5. SEIMAS

5.1. SEIMAS KAIP TAUTOS ATSTOVYBE

Seimas — Tautos atstovybé

Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzeés 13 d. nutarimas

Pagal Konstitucija tik Seimas yra Tautos atstovybé (Konstitucinio Teismo 2003 m.
gruodzio 30 d. nutarimas). Seimas — tai valstybés valdZios institucija, vykdanti jstatymy
leidZiamaja valdzia. Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné prigimtis lemia jo ypatinga
vietg valstybés valdZios institucijy sistemoje, jo funkcijas bei kompetencija.

Seimas — Tautos atstovybé (Konstitucijos 2, 4 straipsniai, 55 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzeés 25 d. nutarimas

Konstitucijos 2 straipsnyje nustatyta, kad suverenitetas priklauso Tautai. Konstitucijos
4 straipsnyje jtvirtinta, kad auksciausig suverenig galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per savo
demokratiskai i8rinktus atstovus. Pagal Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj Seimo nariai yra
Tautos atstovai. Taigi pagal Konstitucijg tik Seimas yra Tautos atstovybé, per kurig Tauta
vykdo auksciausia suverenig galia. Pabréztina, kad pagal Konstitucija negali bati ir néra
priespriesos tarp auksCiausios suverenios galios, kurig Tauta vykdo tiesiogiai, ir auks¢iausios
suverenios galios, kuria Tauta vykdo per savo demokratiskai irinktus atstovus — Seimo narius.
Taigi pagal Konstitucija negali buti ir néra priespriesos tarp Tautos ir jos atstovybés — Seimo:
Seimas jgyvendina tuos jgaliojimus, kuriuos jam Tauta nustaté savo priimtoje Konstitucijoje.

Seimas — Tautos atstovybé ir jo funkcijos

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Pagal Konstitucija tik Seimas yra Tautos atstovybé. Seimas, kaip Tautos atstovybe,
per kurig Tauta vykdo auksciausia suverenig galia, veikia pagal Konstitucijoje jam Tautos
nustatytus jgaliojimus.

Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné prigimtis lemia jo ypatingg vieta valsty-
bés valdzios institucijy sistemoje, jo funkcijas bei jgaliojimus, batinus Seimo funkcijoms
vykdyti. Seimas, jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus, vykdo klasikines demo-
kratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas: Seimas leidZia jstatymus (jstatymy leidy-
bos funkcija), vykdo vykdomosios valdzios ir kity valstybés institucijy (iSskyrus teismus)
parlamenting kontrole (kontrolés funkcija), steigia valstybés institucijas, skiria ir atleidzia
ju vadovus bei kitus valstybés pareiginus (steigiamoji funkcija), tvirtina valstybés biudzeta
ir priziari, kaip jis vykdomas (biudZetiné funkcija) ir kt. (Konstitucinio Teismo 2004 m.
geguzés 13 d. nutarimas).

5.2. SEIMO FUNKCIJOS IR JGALIOJIMAI
5.2.1. Bendrosios nuostatos
Seimo galias riboja Konstitucija (Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis)
Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas

Valstybinés valdzios institucijos, rengdamos ir priimdamos teisés aktus, privalo vado-
vautis Konstitucijoje jtvirtintu teisinés valstybés principu. Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje
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nustatyta, kad valdzios galias riboja Konstitucija. Tai reiskia, kad Seimas, kaip jstatymy ir
kity teisés akty leidéjas, yra savarankiskas tiek, kiek jo galiy neriboja Konstitucija. Seimo
teisé priimti, pakeisti, papildyti bei pripazinti netekusiais galios jstatymus ir kitus teisés
aktus yra neginytina, tatiau tai jis gali jgyvendinti laikydamasis Konstitucijoje nustatytos
tvarkos ir teisés akty suderinamumo principy. Taigi Seimas, jstatymu sureguliuodamas ati-
tinkamus santykius, negali paZeisti Konstitucijos principy ir normy.

Seima saisto jo paties priimti jstatymai

Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas

<..> Seimg saisto ne tik Konstitucija, bet ir jo paties priimti jstatymai. Pagal
Konstitucija jstatymais gali buti nustatytas teisinis reguliavimas, apibréziantis Seimo jga-
liojimy vykdymag ir taip apribojantis Seimg, taciau Seimas néra visiskai laisvas jstatymais
nustatyti sau bet kokius apribojimus: jstatymais suvarzydamas save Seimas negali paZeisti
Konstitucijos.

Seimo funkcijos ir jgaliojimai

Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzeés 13 d. nutarimas

Seimo konstituciniai jgaliojimai yra jtvirtinti Konstitucijos 67 straipsnyje. Siame straips-
nyje nustatyta, kad Seimas: svarsto ir priima Konstitucijos pataisas (1 punktas); leidZia jstaty-
mus (2 punktas); priima nutarimus dél referendumy (3 punktas); skiria Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimus (4 punktas); steigia jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria
ir atleidZia jy vadovus (5 punktas); pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai
Ministro Pirmininko kandidatarai (6 punktas); svarsto Ministro Pirmininko pateikta
Vyriausybés programa ir sprendzia, ar jai pritarti (7 punktas); Vyriausybés sialymu steigia
ir panaikina Lietuvos Respublikos ministerijas (8 punktas); priziuri Vyriausybés veikla, gali
reiksti nepasitikéjimg Ministru Pirmininku ar ministru (9 punktas); skiria Konstitucinio
Teismo teiséjus, Auksciausiojo Teismo teiséjus bei §iy teismy pirmininkus (10 punktas); skiria
ir atleidZia valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pirmininkg (11 punktas); skiria
savivaldybiy taryby rinkimus (12 punktas); sudaro Vyriausiaja rinkimy komisija ir keicia jos
sudétj (13 punktas); tvirtina valstybés biudzeta ir priziari, kaip jis vykdomas (14 punktas);
nustato valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus (15 punktas); ratifikuoja ir
denonsuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, svarsto kitus uZsienio politikos klau-
simus (16 punktas); nustato Respublikos administracinj suskirstymg (17 punktas); steigia
Lietuvos Respublikos valstybinius apdovanojimus (18 punktas); leidZia amnestijos aktus
(19 punktas); jveda tiesioginj valdyma, karo ir nepaprastaja padétj, skelbia mobilizacija ir
priima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas (20 punktas).

Pabréztina, kad Konstitucijos 67 straipsnyje jtvirtinty Seimo konstituciniy jgalioji-
my saraas néra baigtinis. Viena vertus, jvairas Seimo jgaliojimai yra jtvirtinti ir kituose
Konstitucijos straipsniuose (jy dalyse). Antai Konstitucijos 74 straipsnyje nustatyta, kad
Respublikos Prezidents, Konstitucinio Teismo pirmininka ir teiséjus, Auksciausiojo Teismo
pirmininkg ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirmininka ir teiséjus, Seimo narius, $iurksciai
pazeidusius Konstitucijg arba sulauZiusius priesaika, taip pat paaiskéjus, jog padarytas nu-
sikaltimas, Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali pasalinti i§ uzimamy pareigy ar pa-
naikinti Seimo nario mandata; tai atliekama apkaltos proceso tvarka, kurig nustato Seimo
statutas. Konstitucijos 75 straipsnyje nustatyta, kad Seimo skirti ar rinkti pareigtnai, issky-
rus Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytus asmenis, atleidZiami i§ pareigy, kai Seimas visy
Seimo nariy balsy dauguma pareiskia jais nepasitikéjima. Pagal Konstitucijos 106 straipsnj
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Seimas turi teis¢ nutarimu kreiptis j Konstitucinj Teisma ir prasyti istirti, ar Konstitucijos
102 straipsnyje nurodyti teisés aktai nepriestarauja Konstitucijai (pojstatyminiai aktai —
Konstitucijai ir jstatymams), taip pat prasyti Konstitucinio Teismo isvados Konstitucijos
105 straipsnio 3 dalyje nurodytais klausimais. Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 11 punktg ir
118 straipsnio 5 dalj Seimas pritaria arba nepritaria Respublikos Prezidento skirti ar atleisti
teikiamai Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro kandidatarai, o pagal Konstitucijos
84 straipsnio 14 punkta — kariuomenés vado ir saugumo tarnybos vadovo kandidataroms.
Pagal Konstitucijos 100 straipsnj Seimas gali duoti sutikimg patraukti baudZiamojon atsa-
komybén arba suimti Ministra Pirmininka ar ministra arba kitaip suvarzyti jy laisve. Pagal
Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalj Seimas priima sprendimus dél valstybinés paskolos ir
valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy. Jvairiuose Konstitucijos straipsniuose (jy
dalyse) yra nustatyta ir daugiau Seimo jgaliojimy.

Kita vertus, atkreiptinas démesys j tai, kad kai kurie Konstitucijos 67 straipsnyje nu-
statyti Seimo jgaliojimai yra sukonkretinti, detaliau apibrézti kituose Konstitucijos straips-
niuose (jy dalyse). Pavyzdziui, Konstitucijos 67 straipsnio 9 punkto nuostaty, kad Seimas
inter alia ,gali reiksti nepasitikéjimg Ministru Pirmininku ar ministru, sukonkretina
Konstitucijos 61 straipsnio 3 dalies nuostata ,Seimas, apsvarstes Ministro Pirmininko ar
ministro atsakymag j interpeliacija, gali nutarti, jog atsakymas esas nepatenkinamas, ir pusés
visy Seimo nariy balsy dauguma pareiksti nepasitikéjima Ministru Pirmininku ar ministru®.
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostata, kad Seimas inter alia priziuri, kaip vykdo-
mas valstybés biudZetas, yra sukonkretinta Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, kuriame
inter alia nustatyta, kad Vyriausybé teikia Seimui biudZeto jvykdymo apyskaita; taigi
Seimas pagal Konstitucija turi jgaliojimus $ia apyskaita tvirtinti. Konstitucijos 67 straips-
nio 20 punkto nuostata, kad Seimas jveda tiesioginj valdyma, karo ir nepaprastaja padétj,
skelbia mobilizacij ir priima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas, yra sukonkretinta
Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad Seimas jveda karo padétj, skelbia
mobilizacija ar demobilizacija, priima sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas, kai pri-
reikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus, taip pat
Konstitucijos 144 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad jeigu valstybéje iskyla grésmé
konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai, Seimas gali visoje valstybés teritorijoje ar
jos dalyje jvesti nepaprastaja padétj, taip pat kad nepaprastosios padéties trukmé — iki Sesiy
ménesiy. Konstitucijos 67 straipsnyje nustatyti Seimo jgaliojimai yra sukonkretinti, detaliau
apibrézti ir kituose Konstitucijos straipsniuose (jy dalyse).

Pazymétina ir tai, kad Seimo jgaliojimai pagal Konstitucija gali buti nustatomi ir yra
nustatyti ne tik Konstitucijoje, bet ir jstatymuose. Kai kuriais atvejais tai, kad tam tikri
Konstitucijoje jtvirtinti Seimo jgaliojimai gali buti sukonkretinami jstatymais, Konstitucijoje
yra nurodyta tiesiogiai. Antai, kaip minéta, pagal Konstitucijos 67 straipsnio 16 punkta
Seimas ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, Konstitucijos
138 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kokias Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Seimas
ratifikuoja ir denonsuoja, o $io straipsnio 2 dalyje — kad jstatymuose, taip pat tarptautiné-
se sutartyse gali buti numatyti ir kiti atvejai, kai Seimas ratifikuoja Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis; pagal Konstitucijos 67 straipsnio 3 punkta Seimas priima nutarimus
dél referendumy, Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad referendumas skelbia-
mas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 takstanciy pilieciy, o pagal $io straipsnio 2 dalj
Seimas referendumg skelbia jstatymo nustatytais atvejais. Jgyvendindamas Konstitucijoje
tiesiogiai jtvirtint teis¢ jstatymais sukonkretinti savo tam tikrus konstitucinius jgaliojimus,
Seimas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy.
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Seimas, kaip Tautos atstovybé, turi teis¢ jstatymais nustatyti ir tokius savo jgaliojimus,
kurie néra expressis verbis nurodyti Konstitucijoje, taciau yra skirti jgyvendinti Seimo kons-
titucinéms funkcijoms. Kaip jgyvendindamas Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinta teis¢ jstaty-
mais sukonkretinti savo tam tikrus konstitucinius jgaliojimus, taip ir jstatymais nustatyda-
mas tokius savo jgaliojimus, kurie néra expressis verbis nurodyti Konstitucijoje, Seimas yra
saistomas Konstitucijos. Tai, kad leisdamas jstatymus Seimas yra saistomas Konstitucijos,
taip pat savo paties i§leisty jstatymy, yra esminis konstitucinio teisinés valstybés principo
elementas (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2002 m. sausio 14 d., 2003 m.
sausio 24 d. nutarimai).

Is Konstitucijos nuostaty, kuriose nustatyti Seimo jgaliojimai, matyti, kad Seimas,
jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus, vykdo klasikines demokratinés teisinés
valstybés parlamento funkcijas: Seimas leidZia jstatymus (jstatymy leidybos funkcija),
vykdo vykdomosios valdzios ir kity valstybés institucijy (iSskyrus teismus) parlamenting
kontrole (kontrolés funkcija), steigia valstybés institucijas, skiria ir atleidzia jy vadovus bei
kitus valstybés pareiginus (steigiamoji funkcija), tvirtina valstybés biudzety ir prizitri, kaip
jis vykdomas (biudZetiné funkcija), ir kt.

Minétos Seimo, kaip demokratinés teisinés valstybés Tautos atstovybés, funkeijos yra
konstitucinés vertybés. Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas, kiti teisékuros subjektai negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty paneigiamos minétos Seimo konstitucinés
funkcijos arba buty suvarzomos galimybés jas vykdyti, nes taip buty kliudoma Seimui —
Tautos atstovybei efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais.

Kad tinkamai vykdyty savo, kaip parlamento, funkcijas ir jgyvendinty savo konstitu-
cinius jgaliojimus, Seimui — Tautos atstovybei reikia turéti i§samia, objektyvig informaci-
ja apie valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei
visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas. Tokios informacijos turéjimas
yra butina prielaida tam, kad Seimas galéty efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos valstybés
interesais, kad jis deramai vykdyty savo konstitucine priederme.

Seimo konstitucinés funkcijos, Konstitucijoje jtvirtinti Seimo jgaliojimai suponuoja
Seimo jgaliojimus kiekvienu atveju, kai iskyla butinybé spresti kurj nors Seimo konstituci-
nei kompetencijai priskirta klausima, siekti gauti i$samia, objektyvia informacija, reikalinga
atitinkamiems sprendimams priimti. Batinybé turéti tokia informacija reiskia, kad prirei-
kus Seimas gali ne tik pasikliauti visuotinai Zinoma ar valstybés institucijy, kity asmeny
jam pateikiama informacija, bet ir pats imtis aktyvios veiklos, kad tokia i$sami, objektyvi
informacija buty gauta. Taigi Seimas prireikus gali pats atlikti tyrima, kad baty surink-
ta informacija apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padét}
jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas. Si Seimo
veikla nuosekliai i$plaukia i§ jo, kaip parlamento, paskirties, i§ jo konstituciniy funkcijy ir
konstituciniy jgaliojimy.

Seimo teisé gauti konstituciniams jgaliojimams vykdyti reikalinga informacija
(taip pat Zr. 5.4. Seimo struktara, 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas (,Seimo laikinosios
tyrimo komisijos*))

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas

Pagal Konstitucija Seimas privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad buty sudary-
tos teisinés prielaidos gauti jo konstituciniams jgaliojimams vykdyti reikalinga informacija.

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime yra konstataves, kad Seimas, turé-
damas jgaliojimus kiekvienu atveju, kai iskyla butinybé spresti kurj nors Seimo konstitucinei
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kompetencijai priskirta klausima, gauti i§samia, objektyvig informacija, reikalingg atitinka-
miems sprendimams priimti, ir turédamas diskrecija sudaryti savo struktarinius padalinius,
nustatyti jy kompetencija, formuluoti jiems tam tikrus uzdavinius, turi ir diskrecija sudaryti
tokius savo struktirinius padalinius, kuriems bity pavedama atlikti tyrima, kad bty surink-
ta informacija apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstandius procesus, apie padét
jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas. Minétame
nutarime Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad pagal Konstitucija Seimas, turéda-
mas diskrecijg nustatyti savo struktira, turi ir diskrecija sudaryti savo struktarinius padalinius,
jis taip pat turi diskrecija nustatyti savo struktariniy padaliniy pavadinimus, kompetencija,
sudéty, jy tarpusavio santykius, veiklos trukme, formuluoti jiems tam tikrus uzdavinius; tai
nustatydamas Seimas yra saistomas Konstitucijos normy ir principy.

Pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktirg ir darbo tvarka nustato Seimo statu-
tas, turintis jstatymo galia. Siame kontekste paminétina, kad nuostatos, jog Seimo struktirg
ir darbo tvarka nustato Seimo statutas, negalima aiskinti vien lingvistiskai, t. y. kaip reis-
kiancios, kad Seimo struktariniy padaliniy jgaliojimai gali buti nustatyti tik Seimo statute;
antai tam, kad galéty vykdyti savo konstitucines funkcijas, Seimui gali prireikti sudaryti
ir tokius struktarinius padalinius, kurie turéty jgaliojimus jvairiy valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jy pareiginy, kity asmeny atzvilgiu. Tokie jgaliojimai gali bati susij¢ su infor-
macijos apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padétj jvairiose
valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylan¢ias problemas gavimu i$ valstybés
ar savivaldybiy institucijy, jy pareiginy, kity asmeny; $is informacijos gavimas negali pri-
klausyti nuo to, ar atitinkamos institucijos, kiti asmenys yra atskaitingi Seimui, ar ne; jeigu
reikia nustatyti Seimo struktarinio padalinio valdingus jgaliojimus Seimui neatskaitingy
institucijy, jy pareigiiny, kity asmeny atzvilgiu (jskaitant teise reikalauti tokios informacijos,
kurios pateikimg reglamentuoja jstatymai), tokie Seimo struktarinio padalinio jgaliojimai
turi buti nustatomi jstatymu (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Pazymétina, kad demokratinéje teisinéje valstybéje negali buti paneigti parlamento —
Tautos atstovybés jgaliojimai imtis priemoniy, kad bty gauta informacija apie valstybéje ir
visuomenéje vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo
srityse ir jose kylancias problemas, inter alia sudaryti tam skirtus parlamento struktirinius
padalinius ir jiems pavesti atlikti atitinkamg tyrima; prieSingu atveju nebuty uztikrintas
tinkamas parlamento — Tautos atstovybés funkcijy vykdymas ir reikalingy sprendimy
priémimas. Minéti jgaliojimai kyla i§ pacios parlamentinés demokratijos esmés, yra par-
lamentarizmo savastis. Demokratiniy teisiniy valstybiy parlamenty praktikoje parlamen-
to galimybé imtis priemoniy, kad buty gauta informacija apie valstybéje ir visuomenéje
vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose
kylancias problemas, jgyvendinama ir panaudojant tokius institutus kaip parlamenty suda-
romos laikinosios komisijos (kurioms pavedama atlikti tam tikra tyrimg), parlamentiniai
klausymai bei svarstymai ir pan.

Seimo sprendimai

Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzeés 15 d. sprendimas

Leisdamas jstatymus, vykdydamas kitas funkcijas Seimas, taip pat kiekvienas Seimo
narys yra saistomi Konstitucijos, konstituciniy jstatymy ir jstatymy, taip pat Seimo statuto,
turincio jstatymo galig (Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d., 2008 m. vasario 22 d.
nutarimai).
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Vienas i§ sprendimy Seime priémimo demokratiniy principy yra daugumos principas
(Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d., 2006 m. balandzio 4 d. nutarimai). Seimo
sprendimuose atsispindi Seimo nariy daugumos politiné valia (Konstitucinio Teismo
2004 m. kovo 31 d. i$vada, 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas). Pagal Konstitucija Seimo
valia priimant atitinkamus sprendimus negali buti pareiksta kitaip, kaip tik Seimo nariams
balsuojant Seimo posédyje ir priimant atitinkama teisés akta.

Pazymétina ir tai, kad kiekvienas Seimo sprendimas, kad ir kokia buty jo israis-
ka (teisiné forma), pagal Konstitucija gali buti gin¢ijamas Konstituciniame Teisme §io
sprendimo (Seimo akto) atitikties aukstesnés galios teisés aktams, inter alia (ir pirmiau-
sia) Konstitucijai, atzvilgiu. Pagal Konstitucija tai daryti gali Konstitucijos 106 straipsnio
1 dalyje nurodyti subjektai, inter alia ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, t. y. ne maziau
kaip 29 Seimo nariy grupe.

Seimo pareiga priimti Konstitucijoje nurodytus sprendimus

Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzeés 15 d. sprendimas

Seimo nario veikla, grindZiama konstituciniu Seimo nario laisvo mandato principu,
negali buti priespriesinama Seimo, kaip Tautos atstovybés, jgaliojimams. Jgyvendinant
konstitucinius jgaliojimus, Seimui kyla pareiga priimti atitinkamus sprendimus, kaip antai
pagal Konstitucijos 67 straipsnio 4 punkto ir jos 80 straipsnio nuostatas Seimas skiria
Respublikos Prezidento eilinius rinkimus paskutinj sekmadienj likus dviem ménesiams
iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos; pagal Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalies
nuostatas dél Seimo nario, jstatymo nustatyta tvarka neprisiekusio arba prisiekusio lygti-
nai, mandato netekimo Seimas priima nutarimg ir kt. Vadinasi, Seimo narys, kaip Tautos
atstovas, pagal Konstitucija ne tik jgyja atitinkamas teises, bet ir privalo vykdyti tam tikras
pareigas, kylancias i§ Konstitucijos ir jai nepriestaraujanciy jstatymy.

Seimo prerogatyvos tvirtinti valstybés biudzeta, nustatyti mokescius ir kitus pri-
valomus mokéjimus, nustatyti konstituciniy jstatymy sarasa

Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijg tam tikri jstatymai referendumu negali buti priimami, kaip
antai:

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta Seimas tvirtina valstybés biudzety ir
priziuri, kaip jis vykdomas; Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip prie§ 75 dienas iki biudzeti-
niy mety pabaigos; pagal Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalj valstybés biudzeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios; kaip konstatuota
Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime, biudZetiné Seimo funkcija yra klasi-
kiné ir viena svarbiausiy demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijy;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta Seimas nustato valstybinius mokes-
Cius ir kitus privalomus mokéjimus; Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad
Konstitucijoje yra jtvirtinta Seimo prerogatyva nustatyti mokescius (Konstitucinio Teismo
1998 m. spalio 9 d., 2000 m. kovo 15 d. nutarimai, 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas,
2013 m. gruodzio 16 d. nutarimas), kad valstybinius mokescius ir kitus privalomus moké-
jimus nustato tik Seimas (Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 26 d., 2002 m. birzelio
3 d.,2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimai);
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— pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj konstituciniy jstatymy sarasa 3/5 Seimo
nariy balsy dauguma nustato Seimas; kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 1994 m.
gruodzio 1 d. nutarime, pagal Konstitucija konstituciniy jstatymy sarasa nustato tik Seimas.

Seimo teisé gauti konstituciniams jgaliojimams vykdyti reikalinga informacija;
reikalavimai valstybés institucijy informacijos, inter alia veiklos ataskaitos, teikimo
Seimui teisiniam reguliavimui

Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas

Kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, kad tinkamai vykdyty savo, kaip parla-
mento, funkcijas ir jgyvendinty savo konstitucinius jgaliojimus, Seimui — Tautos atstovybei
reikia turéti i§samia, objektyvig informacija apie valstybéje ir visuomenéje vykstancius pro-
cesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias pro-
blemas; tokios informacijos turéjimas yra butina prielaida tam, kad Seimas galéty efektyviai
veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, kad jis deramai vykdyty savo konstitucing
priederme¢ (2004 m. geguzés 13 d., 2006 m. balandZio 4 d. nutarimai). Pagal Konstitucija
Seimas privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad buty sudarytos teisinés prielaidos
gauti jo konstituciniams jgaliojimams vykdyti reikalingg informacijg (2006 m. balandZio
4 d. nutarimas).

Konstitucija, inter alia jos 84 straipsnio 18 punktas, kuriame jtvirtinta, kad Respublikos
Prezidentas daro Seime metinius pranesimus inter alia apie padétj Lietuvoje, 101 straipsnio
1 dalis, kurioje numatytas Vyriausybés arba atskiry ministry atsiskaitymas uz savo veiklg
Seimo reikalavimu Seime, 134 straipsnio 2 dalis, pagal kurig valstybés kontrolierius teikia
Seimui i$vada apie meting biudZeto vykdymo apyskaita, suponuoja, kad Seimui, kaip
Tautos atstovybei, teikiama jvairi informacija apie valstybés ir visuomenés gyvenimg ir
jvairiy valstybés institucijy veikla. Gauti tokig informacijg yra vieSasis interesas, susijes su
Konstitucijos preambuléje jtvirtintu atviros visuomenés siekiu, Konstitucijos 1 straipsnyje
jtvirtintu principu, kad Lietuvos valstybé yra respublika, jvairiose Konstitucijos nuostatose
jtvirtintais parlamentinés demokratijos principais.

<...> konstitucinis valstybés valdZiy padalijimas ir sgveika, Seimo vykdomos parla-
mentinés kontrolés ir biudZetiné funkcijos suponuoja jstatymy leidéjo galimybes regla-
mentuoti ne tik Vyriausybés ir kity vykdomuyjy institucijy, bet ir ty institucijy, kurios pagal
Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj néra priskiriamos nei vykdomajai, nei teisminei valdziai,
vadovy Seimui, kaip Tautos atstovybei, susipaZinti ir (ar) apsvarstyti atitinkamais budais ir
tvarka teikiamg informacija, inter alia meting institucijos veiklos ataskaita. Tai darydamas
jstatymy leidéjas yra saistomas Konstitucijos. Konstitucijos 5 straipsnyje (jo 1, 2 dalyse) ir
kituose jos straipsniuose jtvirtintas valdziy padalijimo principas, 67 straipsnyje jtvirtinty
Seimo jgaliojimy visumoje atsispindin¢ios Seimo funkcijos nesuponuoja inter alia tokio
valstybés institucijy informacijos, taigi ir veiklos ataskaitos, teikimo Seimui teisinio regu-
liavimo, pagal kurj, Seimo skiriamiems (ir Seimo pritarimu Respublikos Prezidento skiria-
miems) valstybés institucijy vadovams pateikus informacija ataskaitos forma, atitinkamos
valstybés institucijos (ar jos vadovo) Zinybinio, finansinio ar statistinio atsiskaitymo (kaip
informacijos teikimo) Seimui procediira buty laikoma nebaigta tol, kol Seimas néra atas-
kaitai pritares, t. y. buty reikalaujama, kad Seimas ne tik susipazinty su ataskaitoje pateikta
informacija ir $ig informacija apsvarstyty, bet ir dél pateiktos ataskaitos priimty specialy
nutarima, kuriuo jai pritarty.

<...> demokratinéje teisinéje valstybéje valstybés institucijos, jy pareiginai savo vei-
kloje turi vadovautis jstatymais ir teise; jgyvendindami visuomenei ir valstybei reik§mingas
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funkcijas, valstybés institucijos, pareigiinai neturi patirti grésmés, jeigu savo pareigas vykdo
nepazeisdami jstatymy. <...> jeigu valstybés pareiginai savo funkcijas vykdo vadovau-
damiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, jie turi buti
apsaugoti nuo spaudimo ir nepagrjsto kisimosi j jy veikla, saziningai eidami savo pareigas
jie neturi patirti grésmés savo asmeniui, teiséms ir laisvéms. Konstitucijos 5 straipsnio 1,
2 dalis, 67 straipsnj aiskinant inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste,
<...> pazymétina, kad, jtvirtinus Seimo jgaliojimus priimti nutarima, pritarti ar nepritarti
valstybés institucijos vadovo pateiktai metinei institucijos veiklos ataskaitai, sie vadovai
bty neapsaugoti nuo galimo spaudimo ar nepagrjsto kisimosi j jy veikla, nors savo funk-
cijas vykdyty vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés
interesais; toks teisinis reguliavimas buty nesuderinamas su Konstitucija, infer alia jos
5 straipsnio 1, 2 dalimis, 67 straipsniu; jj nustacius bity nepagrjstai i$plésti konstituciniai
Seimo jgaliojimai.

<>

<...> Konstitucijos 76 straipsnio negalima aiskinti vien lingvistiskai, t. y. kaip reiskian-
¢io, kad galima (pakanka) vien Seimo statute jtvirtinti Seimo darbui reik§mingus Seimo ar
jo strukturiniy padaliniy (inter alia komitety) jgaliojimus reguliariai ar pagal pareikalavima
gauti valstybés institucijy (iSskyrus teismus) ir pareiginy, inter alia Seimo ar Respublikos
Prezidento paskirty valstybés pareiginy ar jy vadovaujamy valstybés institucijy, informacija
apie jy veikla, inter alia ataskaitos forma, taip pat nustatyti (eksplicitiskai ar i§ dalies im-
plicitiskai) ty pareigny ar jy vadovaujamy valstybés institucijy jpareigojimus reguliariai ar
pagal pareikalavimg teikti Seimui informacija, inter alia ataskaity forma. Tokie su informa-
cijos, inter alia ataskaity forma, teikimu ir gavimu susij¢ Seimo jgaliojimai ir jpareigojimai,
taikomi pareiginams, kurie pagal savo ar savo vadovaujamy institucijy vykdomas funkcijas
ir dél to turimas nepriklausomumo garantijas turi buti savarankiski, nustatytini ne tik Seimo
statute, bet ir atitinkamos valstybés institucijos teising padétj jtvirtinan¢iame jstatyme.

<.oo>

Kartu pazymétina, kad, kaip minéta, demokratinéje teisinéje valstybéje valstybés insti-
tucijos, jy pareiginai savo veikloje turi vadovautis jstatymais ir teise; valstybés institucijy ir
pareiginy veiklos teisinio reguliavimo srityje teisinés valstybés principai jgyvendinami, be
kita ko, derinant pasitikéjima valstybés pareigunais su jy veiklos viesa kontrole bei atsako-
mybe visuomenei; teisinéje sistemoje turi buti jtvirtinta galimybeé atleisti i§ pareigy valsty-
bés pareigunus, kurie pazeidzia jstatymus, asmeninius ar grupinius interesus iskelia auks-
Ciau visuomenés interesy, savo veiksmais diskredituoja valstybés valdzig. Todél pabréztina,
kad Seime svarstant metine institucijos veiklos ataskaitg arba i$ joje pateiktos informacijos
paaiskéjus, jog ja pateikes valstybés institucijos vadovas gali buti pazeides jstatymus, asme-
ninius ar grupinius interesus i$kéles auksciau visuomenés interesy, Konstitucijoje, inter alia
jos 5 straipsnio 1, 2 dalyse, nustatytas valstybés valdzios vykdymo Lietuvoje padalijimas
(inter alia Konstitucijos 67 straipsnyje atsispindincio Seimo ir Respublikos Prezidento jga-
liojimy skirti ir atleisti valstybés pareiginus atskyrimo ir derinimo aspektu) neuzkerta kelio
jstatymy leidéjui nustatyti ir tokj Seimo skiriamy (taip pat Seimo pritarimu Respublikos
Prezidento skiriamy) valstybés institucijy vadovy (pareiginy) atleidimo teisinj reguliavima
(ir atsakingai plétoti jo taikymo standarts), pagal kurj Seimas i corpore galéty: 1) svarstyti
ir priimti nutarimg dél nepasitikéjimo tokiu valstybés institucijos vadovu, kaip tai numatyta
Konstitucijos 75 straipsnyje (ir atitinkamose Seimo statuto nuostatose); 2) Seimo statute
numatyto Tautos atstovybés valios iSreiskimo valstybei svarbiais klausimais aktu (pareis-
kimu, deklaracija, rezoliucija ir pan.) viesai kreiptis j Respublikos Prezidenta batent dél

586



5.2. Seimo funkcijos ir jgaliofimai

Respublikos Prezidento Seimo pritarimu skiriamo valstybés institucijos vadovo (pareigtino)
atleidimo pritaikant atitinkamg jstatyme nustatytg to vadovo (pareigiino) atleidimo pagrin-
da (juo savaime negali buti pats Seimo kreipimasis, nesaistantis Respublikos Prezidento).
Taciau vien Seimo nutarimas nepritarti Seimui pateiktai metinés institucijos veiklos
ataskaitai (ar valstybés institucijos vadovo teisétas atsisakymas pateikti Seimo prasoma
informacija) negali buti pagrindas Seimui svarstyti ir priimti nutarimg dél nepasitikéjimo
pareiskimo Seimo skiriamu valstybés institucijos vadovu (taip pat dél sialymo Respublikos
Prezidentui atleisti jo Seimo pritarimu skiriamg valstybés institucijos vadova i§ einamy

pareigy).
5.2.2. Jstatymy leidyba

Seimo jgaliojimai leisti jstatymus ir kitus teisés aktus

Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija Seimas leidzia konstitucinius jstatymus, jstatymus, nutari-
mus dél jstatymy jgyvendinimo ir kitus teisés aktus (Konstitucijos 67, 69, 70 straipsniai,
94 straipsnio 2 punktas). Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad leisti jstatymus yra
viena svarbiausiy Seimo, kaip Tautos atstovybés, funkcijy, jo konstituciné kompetencija
(Konstitucinio Teismo 2002 m. birZelio 19 d. nutarimas).

<>

Konstitucinis Teismas yra konstataves <...>, kad pagal Konstitucija Seimas, kaip Tautos
atstovybé ir jstatymy leidZiamosios valdZios institucija, gali leisti jstatymus ir kitus teisés
aktus, reguliuojancius jvairiausius visuomeninius santykius (Konstitucinio Teismo 2006 m.
balandZio 4 d. nutarimas).

<...> Seimas, kaip jstatymy leidZiamosios valdZios institucija, turi placia diskrecija
formuoti valstybing politikg jvairiose visuomenés gyvenimo srityse, <...> teisés aktais Siose
srityse atitinkamai reguliuoti visuomeninius santykius. Jgyvendindamas savo jgaliojimus
formuoti tam tikry visuomenés ir valstybés gyvenimo sri¢iy valstybing politika, <...> Seimas
privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy.

5.2.3. Biudzetiné funkcija

Zr. 11. Valstybés biudzetas ir finansai, 11.1. Valstybés biudzetas. Valstybés turtiniai

jsipareigojimai. Mokesciai.
5.2.4. Parlamentiné kontrolé
Taip pat zr. 7. Vyriausybeé.

Parlamentinés kontrolés forma — Seimo nario paklausimo teisé (Konstitucijos
61 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 30 d. nutarimas

<...> Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalies [nuostatoje] yra jtvirtinta tokia parlamentinés
kontrolés forma, kaip Seimo nario paklausimo teisé. Isimtis i§ $iame straipsnyje minimy
yvalstybés institucijy, kurias sudaro arba iSrenka Seimas®, taikoma teismams, nes jy nepri-
klausomumas laiduojamas Konstitucijos 109 ir 114 straipsniuose.
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Seimo jgaliojimai vykdyti parlamenting kontrol¢ Valstybés kontrolés atzvilgiu

Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas

<...> Valstybés kontrolé <...> yra ekonominés finansinés kontrolés institucija, prizia-
rinti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudze-
tas. Ji yra tiesiogiai atskaitinga Seimui, kuris atlieka jos parlamenting kontrole.

Jgaliojimy Vyriausybei veikti suteikimas ir jos veiklos kontrolé (placiau
zr. 7. Vyriausybé, 7.2. Vyriausybés formavimas. Jgaliojimy graZinimas. Atsistatydinimas)

Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas

Seimas, pritardamas Vyriausybés programai, Vyriausybei suteikia jgaliojimus veikti.
Taip jgyvendinamos Vyriausybés veikla reguliuojancios Konstitucijos normos, jtvirtinan-
Cios Vyriausybés atsakomybés Seimui principa. Konstitucinéje valdziy struktiroje jtvirtinta,
kad tik Seimo pasitikéjima turinti Vyriausybé gali vykdyti savo jgaliojimus. Teisiné tokiy
jgaliojimy suteikimo forma — balsavimas Seime pritariant Vyriausybés programai.

<>

<...> Seimas, iSreik§damas pasitikéjimg Vyriausybés programa, jsipareigoja priziuré-
ti, kaip Vyriausybé veiks jgyvendindama programa. Vyriausybés programa — Vyriausybés
politinés-teisinés atsakomybés Seimui pagrindas, nes ji solidariai atsako Seimui uz bendra
savo veikla. Vyriausybei jgaliojimus veikti suteikes Seimas gali pareiksti nepasitikéjimg
Vyriausybe ar Ministru Pirmininku. Nepasitikéjimo pareiskimo padarinys — Vyriausybés
atsistatydinimas.

<.o>

Jgaliojimy Vyriausybei veikti suteikimas ir jos veiklos kontrolé — svarbi Seimo kom-
petencijos sritis. Konstitucijos 67 straipsnyje numatytos §ios Seimo prerogatyvos: Seimas
pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatarai,
svarsto Ministro Pirmininko pateikta Vyriausybés programa ir sprendzia, ar jai pritarti,
priziari Vyriausybés veikla, gali reiksti nepasitikéjimg Ministru Pirmininku ar ministru ir
kt. Kaip nustatyta Konstitucijos 96 straipsnio 1 dalyje, Vyriausybé yra solidariai atsakinga
Seimui uz bendra Vyriausybés veiklg. <...>

<.>

<...> Seimas, pritardamas Vyriausybés programai, pasitikéjima Vyriausybe i§ principo
i§reiskia savo jgaliojimy laikui. Zinoma, tai nereiskia, kad Vyriausybei atsistatydinus bus
tvirtinama ta pati programa.

Jgaliojimy Vyriausybei veikti suteikimas (Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalis)

Konstitucinio Teismo 1999 m. balandzio 20 d. nutarimas

Vyriausybés personaline sudétj suformuoja Ministras Pirmininkas ir Respublikos
Prezidentas. Taciau vien Vyriausybés sudéties patvirtinimo nepakanka, kad Vyriausybé
galéty pradéti veikti. Vyriausybé turi turéti Seimo pasitikéjima. Todél Konstitucijos
92 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog ,nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas
posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma pritaria jos programai“. Pritarimas
Vyriausybés programai reiskia, kad Vyriausybei yra suteikiami jgaliojimai jgyvendinti jos
programines nuostatas.

<>

<...> Vyriausybé yra kolegialiai veikianti ir solidariai Seimui atsakanti uz savo bendra
veiklg institucija. Todél pagal Konstitucija Vyriausybés jgaliojimy pradzia yra susieta su
Seimo pritarimu jos programai, bet ne Vyriausybés personalinei sudéciai. Svarstydamas,
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ar pritarti Vyriausybés programai, Seimas nesprendzia Vyriausybés personalinés sudéties
klausimy, nes ministry paskyrimas yra Ministro Pirmininko ir Respublikos Prezidento
prerogatyva. Balsuodamas dél pritarimo Vyriausybés programai, Seimas isreiskia savo suti-
kimag, kad Vyriausybé tvarkyty krasto reikalus butent taip, kaip numatyta programoje. Kol
Seimas nepritaria Vyriausybés programai, ji néra gavusi jgaliojimy veikti.

<>

<...> pritarimu Vyriausybés programai suteikiant Vyriausybei jgaliojimus veikti yra
jtvirtinamas Seimo pasitikéjimo Vyriausybe i corpore principas.

Seimo jgaliojimai priziaréti Vyriausybés veikla (Konstitucijos 67 straipsnio
9 punktas, 101 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 1999 m. balandzio 20 d. nutarimas

Seimas ne tik suteikia Vyriausybei jgaliojimus veikti, bet ir, vadovaudamasis
Konstitucijos 67 straipsnio 9 punktu, priziari jos veikla. Antai pagal Konstitucijos
101 straipsnio 1 dalj Seimo reikalavimu Vyriausybé arba atskiri ministrai turi uz savo veiklg
atsiskaityti Seime. Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma gali slaptu balsavimu pareiksti
nepasitikéjima Vyriausybe (Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 2 punktas). Konstitucija
numato ir kitus badus, kuriais Seimas jgyvendina Vyriausybés prieziura.

Vyriausybés sudétis dél jvairiy priezasciy gali pasikeisti. Pagal Konstitucijos 101 straips-
nio 2 dalj, kai pasikeicia daugiau kaip pusé ministry, Vyriausybé turi i§ naujo gauti Seimo
igaliojimus, priesingu atveju Vyriausybé turi atsistatydinti. Jgaliojimy i§ naujo gavimo insti-
tutas yra viena i§ Vyriausybés parlamentinés priezitaros formy, kurig taikydamas Seimas gali
patikrinti, ar Vyriausybéje pasikeitus daugiau kaip pusei ministry tebevykdoma Vyriausybés
programa, kuriai Seimas buvo pritares. Jgaliojimy i§ naujo gavimo procediirg reglamentuoja
Seimo statutas.

Toks konstitucinis valdzios institucijy galiy ir tarpusavio santykiy reglamentavimas
formuojant Vyriausybg ir suteikiant jai i§ naujo jgaliojimus atspindi Konstitucijoje jtvirtintg
valstybés valdziy padalijimo ir jy pusiausvyros principa.

<...> pritarimu Vyriausybés programai suteikiant Vyriausybei jgaliojimus veikti
yra jtvirtinamas Seimo pasitikéjimo Vyriausybe in corpore principas. Ministro valdymo
srities pasikeitimas yra reik§mingas ministro atsakomybés aspektu. Vyriausybés in corpore
ir Seimo santykiy aspektu yra svarbu ne atskiry ministry pasikeitimas Vyriausybéje (kai
tos Vyriausybés narys paskiriamas vadovauti kitai ministerijai ir pan.), bet tai, ar dél tokiy
pasikeitimy Vyriausybéje neatsiranda daugiau kaip pusé naujy ministry. Tuomet Seimas
turi konstitucin pagrindg patikrinti, ar tebevykdoma Vyriausybés programa, kuriai Seimas
anksciau buvo pritares.

Nepasitikéjimo Seimo paskirtu ar iSrinktu pareigianu pareiskimas —vienas i$ par-
lamentinés kontrolés budy (Konstitucijos 75 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas

Konstitucijos 75 straipsnyje nustatyta: ,Seimo skirti ar rinkti pareigunai, iSskyrus
Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytus asmenis, atleidZiami i§ pareigy, kai Seimas visy
Seimo nariy balsy dauguma pareiskia jais nepasitikéjima.*

Siame Konstitucijos straipsnyje yra jtvirtinta Seimo teisé atleisti i§ pareigy tuos parei-
gunus, kuriuos j pareigas paskyré ar isrinko Seimas, isskyrus Konstitucijos 74 straipsnyje
nurodytus asmenis. Tai daroma laikantis ypatingos parlamentinés procedaros — pareiskiant
nepasitikéjima. Nepasitikéjimas pareiskiamas visy Seimo nariy balsy dauguma.
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Nepasitikéjimo pareiskimo institutas — tai ne tik vienas i§ Seimo vykdomos parlamen-
tinés kontrolés budy, bet ir svarbi Seimo paskirto ar iSrinkto pareigino veiklos garantija, nes
toks pareigtnas, jeigu néra pagrindy, dél kuriy jis apskritai negali eiti savo pareigy, gali buti
atleistas i§ pareigy nepasibaigus jo jgaliojimy laikui, kai uZ nepasitikéjima balsuoja daugiau
kaip pusé visy Seimo nariy. Nepasitikéjimo pareiskimas yra toks Seimo paskirto ar isrink-
to pareigino atleidimo i§ pareigy pagrindas, kuris turi bati siejamas su pareigino veiklos
vertinimu, todél parlamentinis nepasitikéjimo pareiskimo proceduaros reglamentavimas turi
buti toks, kad buty uztikrintas tinkamas teisinis procesas, inter alia reiskiantis, jog parei-
gunas, kuriam reiskiamas nepasitikéjimas, turi turéti realia galimybe pateikti Seimui savo
paaiskinimus ir Seimo posédyje atsakyti j argumentus, kuriais grindziamas nepasitikéjimas.

Parlamentiné demokratija; valstybés valdziy saveika; parlamentiné kontrolé

Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 21 d. sprendimas

Konstitucija jtvirtina parlamenting demokratija. Taciau parlamentiné demokratija
néra ,konvento valdymas, ji néra tokia sistema, kur parlamentas tiesiogiai organizuo-
ja kity valstybés ar savivaldybiy institucijy darbg arba gali bet kada jsikisti j bet kurios
viesaja valdzig jgyvendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos (jy pareigiuny) veikla.
Parlamentiné demokratija néra ir tokia sistema, kur parlamentas, esant nors menkiausiai
dingsciai, gali kontroliuoti bet kokius tokiy institucijy (jy pareigiiny) sprendimus, inicijuoti
sankcijy taikymg atitinkamiems asmenims, juo labiau pats priimti sprendimus uz atitinka-
mg kompetencija turincias valstybés ar savivaldybiy institucijas (jy pareiganus), t. y. priimti
tokius sprendimus, kuriuos gali priimti tik atitinkamg kompetencija turincios valstybés
institucijos (jy pareigunai), pavyzdziui, teismai, prokurorai, Valstybés kontrolé, ikiteisminio
tyrimo institucijos, jstatymuose numatyti operatyvinés veiklos subjektai.

Konstitucijoje jtvirtintas parlamentinés demokratijos modelis yra racionalus ir nuo-
saikus. Jis néra grindZiamas vien parlamentine kontrole, vien tarpinstituciniais stabdziais ir
atsvaromis; ne menkesnj vaidmen;j parlamentinéje demokratijoje vaidina tarpfunkciné par-
tnerysté, grindziama inter alia pasitikéjimu. Konstitucinio Teismo aktuose yra konstatuota,
kad ,jgyvendinant bendruosius valstybés uzdavinius, vykdant jos bendrasias funkcijas tarp
valstybés institucijy yra tarpfunkciné partnerysté, taip pat tarpusavio kontrolé ir atsvara“
(Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d., 1998 m. balandzio 21 d., 2006 m. geguzés
9 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad ,valstybés valdziy saveika
negali buti traktuojama kaip jy priespriesa ar konkurencija, vadinasi, ir stabdziai bei ats-
varos, kuriuos teisminé valdzia (jos institucijos) ir kitos valstybés valdZios (jy institucijos)
turi viena kitos atzvilgiu, negali buti traktuojami kaip valdziy prie$priesos mechanizmai®
(Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas).

Kitoks Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanéiy Seimo kontrolés funkcija (infer alia nuosta-
ty, kuriomis yra grindziama galimybé sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas), interpre-
tavimas nei$vengiamai paneigty konstitucinius atsakingo valdymo, valdziy padalijimo, teisi-
nés valstybés, demokratijos principus, Konstitucijos preambuléje skelbiama atviros, darnios,
teisingos pilietinés visuomenés siekj, sudaryty prielaidas nestabilumui valdant valstybe, tvar-
kant viesuosius reikalus, taip pat prielaidas pazeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus
ir teisétus lukescius, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes.
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Seimo jgaliojimai vykdyti parlamenting¢ kontrole¢

Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzeés 16 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija Seimas vykdo parlamenting Vyriausybés kontrole (2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimas).

Taigi Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtintas Seimo jgaliojimas prizitaré-
ti, kaip vykdomas valstybés biudzetas, reiskia ne tik tai, kad Seimas pagal Konstitucijos
94 straipsnio 4 punktg tvirtina biudZeto jvykdymo apyskaita, bet ir tai, kad Seimas priziari
valstybés biudzeto vykdymg Konstitucijoje jtvirtintomis Vyriausybés parlamentinés kon-
trolés formormis.

Siame kontekste pazymétina, kad Valstybés kontrolé yra ekonominés ir finansinés
kontrolés institucija, priziarinti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas; ji yra tiesiogiai atskaitinga Seimui, kuris atlieka jos parla-
menting kontrolg (1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas). Taigi Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte jtvirtintas Seimo jgaliojimas priziaréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas,
reiskia ir tai, kad Seimas priziari valstybés biudzeto vykdyma Konstitucijoje jtvirtintomis
Valstybés kontrolés parlamentinés kontrolés formomis.

Pazymétina ir tai, kad vykdydamas Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta
igaliojimg priziaréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas, Seimas, paisydamas Konstitucijos,
inter alia joje jtvirtinty atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy, gali vykdyti ir jsta-
tymais jsteigty Seimui atskaitingy institucijy, kurios yra savarankiskos valstybés biudzeto
asignavimy valdytojos, parlamenting kontrole.

5.2.5. Institucijy steigimas ir pareiginy skyrimas

Seimo jgaliojimai sudaryti Vyriausiaja rinkimy komisija ir keisti jos sudétj, is siy
jigaliojimy kylanti kontrolés teisé (Konstitucijos 67 straipsnio 13 punktas)

Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 30 d. nutarimas

Vyriausioji rinkimy komisija yra Seimo sudaryta institucija (Konstitucijos 67 straips-
nio 13 punktas), todél yra tam tikra Seimo kontrolés teisé §iai institucijai, kiek tai ne-
priestarauja Konstitucijos nuostatoms dél valstybés valdzios galiy ribojimo. Visy pirma tai
grindziama Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalies nuostata, kurioje yra jtvirtinta tokia parla-
mentinés kontrolés forma, kaip Seimo nario paklausimo teisé. Isimtis i§ Siame straipsnyje
minimy ,valstybés institucijy, kurias sudaro arba iSrenka Seimas®, taikoma teismams, nes jy
nepriklausomumas laiduojamas Konstitucijos 109 ir 114 straipsniuose. Toks Vyriausiosios
rinkimy komisijos nepriklausomumas Konstitucijoje nenumatytas.

Antra, tam tikras Seimo galimybes kontroliuoti i§reiskia ir Konstitucijos 67 straipsnio
13 punkte jtvirtinta Seimo teisé keisti Vyriausiosios rinkimy komisijos sudétj. Pazymétina,
kad Seimo prerogatyva keisti Vyriausiosios rinkimy komisijos sudétj Konstitucijoje jokiais
kriterijais neapibrézta, taciau ja riboja paties Seimo priimto <...> jstatymo atitinkamos
nuostatos.

Pagaliau Konstitucijos 107 straipsnyje yra jtvirtinta Seimo teisé paciam priimti galuti-
nj sprendimag tais atvejais, kai pazeidZziami rinkimy jstatymai. Toks Seimo sprendimas turi
buti grindziamas Konstitucinio Teismo i$vada. Kilus abejonéms, ar nebuvo pazeisti rinkimy
jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus, prasyti Konstitucinio
Teismo isvados pagal Konstitucijos 106 straipsnio penktaja dalj gali Seimas, o dél Seimo
rinkimy — ir Respublikos Prezidentas.
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Seimo jgaliojimai steigti ir panaikinti ministerijas (Konstitucijos 67 straipsnio
8 punktas)

Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas

Konstitucijoje nustatant jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZios institucijy
funkcijas bei jgaliojimus yra numatyta jy tarpusavio saveika. Tokia norma yra Konstitucijos
67 straipsnio 8 punkte: Seimas ,Vyriausybés sitlymu steigia ir panaikina Lietuvos
Respublikos ministerijas®. <...>

<>

Konstitucijos 67 straipsnio 8 punktas jtvirtina Seimo teisg steigti ir panaikinti ministe-
rijas. Siy Seimo jgaliojimy jgyvendinimas yra saistomas konkre&iy Konstitucijoje jtvirtinty
Vyriausybés jgaliojimy: jeigu Vyriausybé nepateikia konkretaus pasialymo, Seimas negali
priimti sprendimo steigti ar panaikinti ministerija. Taigi §i Konstitucijos norma uztikrina
jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy pusiausvyra.

Seimo jgaliojimai skirti ir atleisti jstatymo numatyty valstybés institucijy
vadovus (Konstitucijos 67 straipsnio 5 punktas)

Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 5 punkta Seimas steigia jstatymo numatytas valsty-
bés institucijas bei skiria ir atleidZia jy vadovus.

Interpretuojant Konstitucijos 67 straipsnio 5 punkta, nagrinéjamos bylos kontekste
pazymétina, kad $is punktas inter alia reiskia, jog Seimas turi jgaliojimus jstatyme numa-
tyti valstybés institucijas, kuriy vadovus skiria ir atleidzia pats Seimas, taip pat kad Seimas
turi jgaliojimus skirti ir atleisti tokiy institucijy vadovus. Pagal Konstitucijos 67 straipsnio
5 punktg Seimas savo paskirtus jstatymo numatyty valstybés institucijy vadovus gali atleisti
tik remdamasis Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose nustatytais atleidimo pagrindais ir lai-
kydamasis Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose nustatytos atleidimo tvarkos. Atleisdamas
savo paskirtus jstatymo numatyty valstybés institucijy vadovus, Seimas turi remtis tokiais
jstatymuose nustatytais pagrindais ir laikytis tokios jstatymuose nustatytos tvarkos, kurie
nepriestarauja Konstitucijai. Priesingu atveju buty pazeistas ir Konstitucijos 67 straipsnio
5 punktas.

Pagal Konstitucijg teisés aktas, kuriuo atleidZiamas Seimo paskirtas jstatymo nu-
matytos valstybés institucijos vadovas, visada yra individualus teisés aktas, todél §io teisés
akto forma yra ne jstatymas, bet kitas Seimo teisés aktas — pojstatyminis aktas. Pagal
Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalj tokius Seimo teisés aktus pasiraso Seimo pirmininkas.
Jie jsigalioja kitg diena po jy paskelbimo, jeigu padiais teisés aktais nenustatoma kita jsi-
galiojimo tvarka. Pagal Konstitucija jstatymo numatytos valstybés institucijos vadovo, kurj
paskyré Seimas, negalima atleisti jstatymu, nes susidaryty tokia teisiné situacija, kai Seimas,
turintis konstitucinius jgaliojimus atleisti jo paskirta jstatymo numatytos valstybés institu-
cijos vadova, negaléty $iy jgaliojimy jgyvendinti pats vienas: kaip ir bet kuris jstatymas, taip
ir jstatymas, kuriuo atleidziamas Seimo paskirtas jstatymo numatytos valstybés institucijos
vadovas, turéty buti jteikiamas Respublikos Prezidentui pasirasyti ir paskelbti; Respublikos
Prezidentas galéty tokio jstatymo nepasiraSyti ir motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai
svarstyti; pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas buty laikomas priimtu tik tuomet, jeigu
buty priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir papildymai arba jeigu uz jstaty-
ma balsuoty daugiau kaip pusé Seimo nariy.

Jeigu Seimo paskirtas jstatymo numatytos valstybés institucijos vadovas buty atleistas
jstatymu, buty apriboti Konstitucijos 67 straipsnio 5 punkte Seimui nustatyti jgaliojimai
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atleisti jo paskirty jstatymo numatyty valstybés institucijy vadovus, kartu buty pazeistas
konstitucinis valdziy padalijimo principas.

Seimo jgaliojimai skiriant ir atleidZiant teiséjus (Konstitucijos 67 straipsnio
10 punktas, 112 straipsnio 2, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzeés 15 d. sprendimas

Konstitucijoje yra nustatyta tokia jvairiy grandziy bendrosios kompetencijos ir specia-
lizuoty teismy teiséjy ir teismy pirmininky skyrimo ir atleidimo tvarka, kad $iuos teiséjus ir
teismy pirmininkus skiria ir atleidzia kity valstybés valdziy — vykdomosios valdzios ir jsta-
tymy leidZiamosios valdZios — institucijos, atitinkamai Respublikos Prezidentas ir Seimas,
t. y. institucijos, kurios formuojamos politiniu pagrindu.

<.o>

<...> skiriant ir atleidziant Auksciausiojo Teismo teiséjus ir pirmininkg bei Apeliacinio
teismo teiséjus ir pirmininka dalyvauja ir jstatymy leidZiamoji valdZia. Seimo konstituciniai
jgaliojimai skiriant ir atleidZiant teiséjus jtvirtinti Konstitucijos 112 straipsnio 2 ir 3 daliy
nuostatose, taip pat Konstitucijos 67 straipsnio 10 punkte, kuriame inter alia nustatyta,
kad Seimas skiria Auksciausiojo Teismo teiséjus bei $io teismo pirmininkg. Taigi Seimas
dalyvauja skiriant ir atleidZiant ne visy, o tik dviejy auks¢iausiy grandziy bendrosios kom-
petencijos teismy teiséjus ir iy teismy pirmininkus. PaZymétina ir tai, kad Seimas $iuos
konstitucinius jgaliojimus jgyvendina kartu su Respublikos Prezidentu.

Kad buty paskirtas arba atleistas Auks¢iausiojo Teismo teiséjas ar §io teismo pirminin-
kas, Respublikos Prezidentas privalo teikti Seimui atitinkamg asmenj paskirti arba atleisti,
o sprendimg dél Auksciausiojo Teismo teis¢jo ar §io teismo pirmininko paskyrimo arba
atleidimo priima Seimas. Seimas, gaves Respublikos Prezidento teikima, gali atitinkama
asmenj paskirti Auks¢iausiojo Teismo teiséju ar §io teismo pirmininku arba atleisti atitinka-
mg Auksciausiojo Teismo teiséjg ar §io teismo pirmininka, taip pat (infer alia jeigu paaiskéja
tam tikros tokiam paskyrimui arba atleidimui reik§més turincios aplinkybés) gali to asmens
nepaskirti Auksc¢iausiojo Teismo teiséju ar §io teismo pirmininku arba neatleisti atitinkamo
Auksdiausiojo Teismo teiséjo ar §io teismo pirmininko, jeigu pagal Konstitucijg atleisti ta
teiséja néra privaloma.

<>

Seimas, gaves Respublikos Prezidento teikima atleisti Auks¢iausiojo Teismo teiséja ar
Sio teismo pirmininkg i§ pareigy, privalo jsitikinti, ar i§ tikryjy yra nurodytas objektyvaus
pobudzio faktas, t. y. pasibaiges jstatymu nustatytas Auksciausiojo Teismo teis¢jo ar §io
teismo pirmininko jgaliojimy laikas, ir, jeigu pripazjstama, kad jgaliojimy laikas yra pasi-
baiges, priimti atitinkamg individualy teisés taikymo akta dél Auksciausiojo Teismo teiséjo
ar §io teismo pirmininko atleidimo i teiséjo ar teismo pirmininko pareigy. Taigi tuo atveju,
kai konstatuojamas objektyvus faktas, kad Auksciausiojo Teismo teis¢jo ar $io teismo pir-
mininko jgaliojimy laikas yra pasibaiges, atitinkama asmen] atleisti i§ pareigy yra privaloma.
Tai mutatis mutandis taikytina ir Auksciausiojo Teismo skyriy pirmininkams.
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5.2.6. Kiti jgaliojimai

Seimo jgaliojimai steigti valstybinius apdovanojimus (Konstitucijos 67 straips-
nio 18 punktas) (placiau apie valstybinius apdovanojimus Zr. 4. Valstybé ir jos institucijos,
4.5. Valstybiniai apdovanojimai)

Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 7 d. nutarimas

Konstitucinio valstybiniy apdovanojimy instituto pagrindai jtvirtinti inter alia
Konstitucijos 67 straipsnio 18 punkte <...>.

Konstitucijos 67 straipsnio 18 punkte nustatyta, kad Seimas steigia Lietuvos
Respublikos valstybinius apdovanojimus.

Aigkinant Konstitucijos 67 straipsnio 18 punkte jtvirtintg Seimo jgaliojima steigti
valstybinius apdovanojimus kartu su Konstitucijos 67 straipsnio 2 punkte jtvirtintu Seimo
jgaliojimu leisti jstatymus, konstatuotina, kad pagal Konstitucija Seimas gali steigti vals-
tybinius apdovanojimus isleisdamas jstatyma, t. y. juo nustatydamas infer alia valstybés
apdovanojimy sistema, rusis, apdovanojimy Zenklus, skyrimo pagrindus.

<.o>

Konstitucinio valstybiniy apdovanojimy instituto turinys atitinkama apimtimi yra
atskleistas Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 12 d. nutarime. Siame Konstitucinio
Teismo nutarime inter alia konstatuota:

<.>

— steigdamas valstybinius apdovanojimus (infer alia nustatydamas jy sistema), Seimas
turi placig diskrecija, taciau jis privalo paisyti konstitucinés valstybiniy apdovanojimy sam-
pratos, suponuojancios, kad valstybiniais apdovanojimais gali buti apdovanojama buatent uz
nuopelnus ir kad tie nuopelnai turi bati nuopelnai Lietuvai (Lietuvos valstybei, visuomenei,
tam tikroms $alies gyvenimo sritims). Pagrindai, kuriems esant asmenys gali buti apdova-
nojami, turi buti aiskas; jie turi bati nustatyti jstatymu. <...>

<>

<...> 1§ Konstitucijos jstatymy leidéjui kyla inzer alia pareiga nustatyti tokius valstybi-
niy apdovanojimy skyrimo pagrindus, pagal kuriuos infer alia buty aisku, kokie asmenys
apskritai negali buti apdovanoti valstybiniais apdovanojimais.

<...> jstatymu nustatant valstybiniy apdovanojimy skyrimo pagrindus negali bati nu-
statytas koks nors baigtinis apdovanojamy asmeny ar nuopelny, kuriems esant asmuo gali
buti apdovanojamas, sarasas.

Seimo jgaliojimai, susij¢ su ginkluotyjy pajégy panaudojimu (Konstitucijos
67 straipsnio 20 punktas, 142 straipsnis) (placiau apie valstybés gynima zr. 13. UzZsienio
politika ir valstybés gynimas, 13.2. Valstybés gynimas)

Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas

Konstitucijos 67 straipsnio, kuriame jtvirtintas Seimo konstituciniy jgaliojimy sarasas,
20 punkte nustatyta, kad ,,Seimas <...> jveda <...> karo ir nepaprastaja padétj, skelbia mobi-
lizacijg ir priima sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas”.

Konstitucijos 67 straipsnio 20 punkte nustatyti Seimo jgaliojimai, susij¢ su ginkluo-
tyjy pajégy panaudojimu, yra sukonkretinti Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalyje, kurioje
nustatyta, kad ,Seimas jveda karo padétj, skelbia mobilizacija ar demobilizacija, priima
sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas, kai prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos
valstybés tarptautinius jsipareigojimus®.

<>
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<...> pagal Konstitucijos 142 straipsnio 2 dalyje nustatyta teisinj reguliavima gin-
kluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui,
Respublikos Prezidento nedelsiant priimtas sprendimas dél gynybos nuo ginkluotos agresi-
jos, karo padéties visoje valstybéje ar jos dalyje jvedimo, mobilizacijos skelbimo jgyja teising
galia nuo jo priémimo, taciau §} sprendimg Respublikos Prezidentas turi teikti tvirtinti arti-
miausiam Seimo posédziui (tarp Seimo sesijy — tuo tikslu nedelsiant Saukti neeiling Seimo
sesija), 0 Seimas turi teis¢ patvirtinti arba panaikinti Respublikos Prezidento sprendima.

<>

<...> pagal Konstitucija, inter alia jos 140 straipsnj, svarstant ir sprendziant valstybés
gynimo klausimus dalyvauja jvairios valstybés institucijos ir pareiginai, inter alia svarbiau-
sius valstybés gynybos klausimus svarstanti ir koordinuojanti Valstybés gynimo taryba (}
kurig jeina Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas, krasto
apsaugos ministras ir kariuomenés vadas), uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkyma ir va-
dovavimg joms Seimui atsakinga Vyriausybé, krasto apsaugos ministras, kariuomenés vadas,
taciau sprendimus pagrindiniais valstybés gynimo klausimais priima dvi valstybés instituci-
jos: Seimas ir Respublikos Prezidentas. Seimas jgaliotas priimti galutinius sprendimus jvesti
karo padétj, skelbti mobilizacijg ar demobilizacija, priimti sprendima panaudoti ginkluota-
sias pajégas, kai prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsiparei-
gojimus, o Respublikos Prezidentas ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés
suverenumui ar teritorijos vientisumui, turi jgaliojimus nedelsiant priimti tokius sprendimus
(dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties visoje valstybéje ar jos dalyje jvedimo,
mobilizacijos skelbimo), kurie teikiami tvirtinti artimiausiam Seimo posédZiui.

Pazymétina, kad Seimas, jgyvendindamas Konstitucijos 142 straipsnio 2 dalyje jtvir-
tintg konstitucinj jgaliojima patvirtinti arba panaikinti Respublikos Prezidento sprendima
dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties visoje valstybéje ar jos dalyje jvedimo,
mobilizacijos skelbimo ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui
ar teritorijos vientisumui, yra saistomas Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy ir konstituciskai
svarbiy tiksly, inzer alia valstybés nepriklausomybés, tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo.

<.o>

<...> Konstitucijos nuostatos, kuriomis jtvirtinti bendri konstituciniai valstybés gynimo
ir tarptautinio bendradarbiavimo (uZsienio politikos) pagrindai, yra susijusios inter alia su
tuo, kad pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalj Seimas ratifikuoja Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis dél politinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio
pagalbos, taip pat su valstybés gynyba susijusias gynybinio pobudzio sutartis (2 punktas),
sutartis dél atsisakymo naudoti jéga ar grasinti jéga, taip pat taikos sutartis (3 punktas),
sutartis dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy buvimo ir jy statuso uzsienio valstybiy
teritorijose (4 punktas), dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautiné-
se organizacijose bei regioninése tarptautinése organizacijose (5 punktas). Konstitucijos
142 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas Seimo jgaliojimas priimti sprendimg dél ginkluotyjy
pajégy panaudojimo, kai prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptauti-
nius jsipareigojimus, apima ir tokj sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas, kai prireikia
vykdyti Lietuvos valstybés jsipareigojimus pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis.
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Seimo jgaliojimai priimti galutinj sprendima dél Seimo rinkimy rezultaty
(Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzeés 27 d. nutarimas

Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, remdamasis Konstitucinio Teismo
isvadomis, Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nurodytus klausimus galutinai sprendzia
Seimas. Pagal Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punkts Konstitucinis Teismas teikia
iSvadg, ar nebuvo pazeistas rinkimy jstatymas per Seimo nariy rinkimus. Kaip Konstitucinis
Teismas konstatavo 2012 m. lapkric¢io 29 d. sprendime, Seimas, gaves Konstitucinio Teismo
isvada, kad per Seimo nariy rinkimus buvo pazeistas rinkimy jstatymas, privalo priimti
galutinj sprendima.

Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai priimti galutinj spren-
dimg dél Seimo rinkimy rezultaty aiskintini kartu su infer alia Konstitucijos 67 straipsnio
13 punkto ir 106 straipsnio 5 dalies nuostatomis.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkta Seimas sudaro Vyriausiaja rinkimy ko-
misija ir keicia jos sudétj. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal $ig nuostata
Lietuvoje turi buti suformuota universali rinkimus organizuojanti institucija — Vyriausioji
rinkimy komisija (Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d. sprendimas, 2012 m.
spalio 26 d. i$vada). Pazymétina, kad konstituciné Vyriausiosios rinkimy komisijos paskir-
tis organizuoti rinkimus taip pat suponuoja jos jgaliojimus nustatyti ir paskelbti Seimo
rinkimy rezultatus.

Konstitucijos 106 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Konstitucinio Teismo i$vados,
ar nebuvo pazeistas rinkimy jstatymas infer alia per Seimo nariy rinkimus (Konstitucijos
105 straipsnio 3 dalies 1 punktas), gali prasyti Seimas ir Prezidentas. Pazymétina, kad pa-
grindas prasyti Konstitucinio Teismo i§vados gali buti abejoné, ar rinkimy jstatymas nebuvo
pazeistas inter alia Vyriausiajai rinkimy komisijai jgyvendinant Konstitucijoje ir jstatymuo-
se jtvirtintus jgaliojimus, susijusius su galutiniy Seimo rinkimy rezultaty nustatymu; pagal
Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punkta Konstitucinis Teismas turi patikrinti tokios
abejonés pagristuma.

Pabréztina, jog Konstituciniam Teismui pateikus i§vada, kad per Seimo nariy rinkimus
rinkimy jstatymas nebuvo pazeistas, nebuty pagrindo abejoti Vyriausiosios rinkimy ko-
misijos nustatytais Seimo rinkimy rezultatais ir Seimui priimti Konstitucijos 107 straips-
nio 3 dalyje numatyta galutinj sprendima. Taigi pagal Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalj
Seimas turi jgaliojimus priimti galutinj sprendimg dél Seimo rinkimy rezultaty tik tuo
atveju, kai pagal Seimo ar Prezidento paklausimg Konstitucinis Teismas pateikia i$vada, kad
per Seimo nariy rinkimus buvo pazeistas rinkimy jstatymas.

Pazymétina, kad pagal Konstitucijos 107 straipsnio 3 dal; Seimas priima galutinj
sprendima dél Seimo rinkimy rezultaty tik remdamasis Konstitucinio Teismo isvada.
Pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punktg nustatyti, ar
per Seimo rinkimus buvo pazeistas rinkimy jstatymas, gali tik teisminés valdzios institu-
cija — Konstitucinis Teismas; rinkimy jstatymo pazeidimo nustatymas — tai teisinio, bet ne
politinio vertinimo dalykas.

Taigi Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalies nuostata, kad, remdamasis Konstitucinio
Teismo i$vadomis, Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nurodytus klausimus galutinai
sprendzia Seimas, negali buti aiskinama taip, esa Seimas gali i§ naujo spresti tg patj klau-
simg, kuriuo Konstitucinis Teismas yra pateikes i§vada; pagal Konstitucija Seimas neturi
jgaliojimy spresti, ar Konstitucinio Teismo pateikta i$vada dél rinkimy jstatymo pazeidimo
yra pagrista ir teiséta. Tai inter alia reiskia, kad Seimas, savo prigimtimi ir esme politiné
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institucija, kurios sprendimuose atsispindi Seimo nariy daugumos politiné valia ir kurios
sprendimai grindZiami politiniais susitarimais bei kompromisais, negali spresti teisés klau-
simo, ar rinkimy jstatymas buvo pazeistas, inter alia nepaisyti Konstitucinio Teismo isvados,
kad per Seimo rinkimus buvo paZeistas rinkimy jstatymas.

Jgyvendindamas Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje nustatytus jgaliojimus priimti
galutinj sprendimg dél Seimo rinkimy rezultaty, Seimas turi paisyti ir konstituciniy teisinés
valstybés, atsakingo valdymo principy.

Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, kad konstitucinéje demokratijoje poli-
tinés atstovaujamosios institucijos negali buti formuojamos tokiu budu, kad kilty abejoniy
dél jy legitimumo, teisétumo, inter alia dél to, ar renkant asmenis } politines atstovauja-
masias institucijas nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai; demokratiski
rinkimai yra svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant valstybe forma, kartu ir batinas valstybés
politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimo elementas; rinkimai negali buti laikomi de-
mokratiskais, o jy rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu jie vyksta paminant Konstitucijoje
jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus, pazeidziant demokratines rinkimy proceduras
(inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d. isvada, 2008 m. spalio 1 d. nutari-
mas, 2012 m. lapkricio 10 d. i§vada).

Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valsty-
bés institucijos ir pareigunai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise,
veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos
ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d., 2012 m. lap-
kri¢io 10 d. i§vados).

Seimui priimant sprendimg dél galutiniy rinkimy rezultaty esming reik$me turi tai,
kad per rinkimus buvo padaryta siurksc¢iy demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy princi-
pu pazeidimy, kuriais galéjo buti iskreipta tikroji rinkéjy valia. Pazymétina, kad tokie $iy
rinkimy principy pazeidimai gali bati padaryti nebatinai paciy kandidaty j Seimo narius —
juos gali padaryti ir kiti asmenys, siekiantys kandidaty j Seimo narius i$rinkimo.

Konstitucinis Teismas, 2012 m. lapkri¢io 10 d. i$vadoje aiskindamas i§ konstituciniy
teisinés valstybés, atsakingo valdymo, demokratisky, laisvy ir teisingy Seimo rinkimy prin-
cipy kylancius reikalavimus, inter alia pabrézé, kad kandidatai, kuriy iSrinkimo siekiant
buvo padaryti siurkstas demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy principy pazeidimai, negali
jgyti Seimo nario mandato; priesingu atveju galéty buti pakirstas Tautos pasitikéjimas savo
atstovybe ir pacia valstybe.

Taigi, jgyvendindamas Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje nustatytus jgaliojimus
priimti galutinj sprendimg dél Seimo rinkimy rezultaty ir paisydamas konstituciniy teisinés
valstybés, atsakingo valdymo principy, Seimas iner alia negali sudaryti prielaidy kandi-
datams, kuriy i§rinkimo siekiant buvo padaryti $iurkstus demokratisky, laisvy ir teisingy
rinkimy principy pazeidimai, jgyti Seimo nario mandato.

Pagal Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalj Seimas, remdamasis Konstitucinio Teismo
isvada, kad per Seimo nariy rinkimus buvo paZeistas rinkimy jstatymas, priima galutinj
sprendima dél Seimo rinkimy rezultaty. Pazymétina, kad Seimas turi jgaliojimus dél Seimo
rinkimy rezultaty galutinai spresti tiek, kiek tie rezultatai susije su Konstitucinio Teismo
isvadoje konstatuotais rinkimy jstatymo pazeidimais.

Paminétina, jog Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, kad neatsiejami tei-
sinés valstybés principo elementai yra teiséty likes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas. <...> konstituciniai teiséty lakes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo
principai suponuoja infer alia reikalavima uztikrinti valstybés valdzios sistemos, inter alia
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Seimo, kaip politinés atstovaujamosios institucijos, stabiluma. Atsizvelgiant j tai, pazyméti-
na, kad pagal Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalj Seimo nustatyti galutiniai Seimo rinkimy
rezultatai negali buti kei¢iami, nebent tam atsirasty konstitucinis pagrindas.

Kaip antai tokj pagrinda suponuoja Konstitucijos 63 straipsnio 6 punktas, pagal kur}
Seimo nario jgaliojimai nutruksta, kai rinkimai pripazjstami negaliojanciais arba Siurksciai
pazeidziamas rinkimy jstatymas.

Konstitucinis Teismas 2012 m. lapkricio 10 d. i$vadoje pazyméjo, kad:

— pagal Konstitucijg per Seimo rinkimus padaryti $iurkstas demokratisky, laisvy ir
teisingy rinkimy, iner alia rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo, principy pazeidimai
gali buti nustatyti ir véliau, kai i$rinkti Seimo nariai jau yra jgije jgaliojimus, t. y. jau po to,
kai iSrinktas Seimas susirenka } pirmajj posédj;

— Konstitucijos 63 straipsnio 6 punkto nuostata suponuoja Seimo jgaliojimus nutrauk-
ti Seimo nario jgaliojimus, jeigu dél jo iSrinkimo teisétumo pagristy abejoniy keliantys
sturkstas demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy principy pazeidimai nustatomi tada, kai
Seimo narys jau yra jgijes jgaliojimus; pagal Konstitucijos 63 straipsnio 6 punkta Seimo
nario jgaliojimai gali bati nutraukti tiek pripazinus rinkimus negaliojanciais, tiek nepri-
pazinus rinkimy negaliojanciais (pavyzdziui, kai jmanoma nustatyti tikraja rinkéjy valia
atspindindius rinkimy rezultatus);

— pagal Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punkta, 106 straipsnio 5 dalj, 107 straips-
nio 3 dal} Seimas gali priimti nutarimg dél Seimo nario jgaliojimy nutraukimo pagal
Konstitucijos 63 straipsnio 6 punktg tik remdamasis Konstitucinio Teismo i$vada, kad per
Seimo rinkimus buvo pazeistas rinkimy jstatymas, o Konstitucinis Teismas tokig i$vada gali
teikti tik pagal Seimo ar Prezidento paklausima.

Minéta, kad kandidatai, kuriy iSrinkimo siekiant buvo padaryti iurkstas demokratis-
ky, laisvy ir teisingy rinkimy principy pazeidimai, negali jgyti Seimo nario mandato, nes
priesingu atveju galéty buti pakirstas Tautos pasitikéjimas savo atstovybe ir pacia valstybe;
taigi Seimas negali sudaryti prielaidy tokiems kandidatams jgyti Seimo nario mandato.

Atsizvelgiant } tai, pazymétina, kad jeigu po to, kai buvo nustatyti galutiniai Seimo
rinkimy rezultatai, nustatomi $iurkstas demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy principy
pazeidimai, padaryti siekiant Seimo nario jgaliojimy nejgijusiy kandidaty, kurie yra jrasyti
kandidaty sgrasuose ir pretenduoja uzimti atsirasiancias laisvas Seimo nariy vietas, iSrin-
kimo, ir Konstitucinis Teismas, gaves Seimo ar Prezidento paklausima, pateikia i$vada,
kad per Seimo rinkimus buvo pazeistas rinkimy jstatymas, Seimas pagal Konstitucija (jos
63 straipsnio 6 punkta, aiskinamg kartu su Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punktu,
106 straipsnio 5 dalimi, 107 straipsnio 3 dalimi), remdamasis $ia Konstitucinio Teismo
iSvada, gali pakeisti galutinius Seimo rinkimy rezultatus daugiamandatéje rinkimy apygar-
doje, inter alia isbraukdamas i§ kandidaty sgrasy tuos kandidatus, kuriy isrinkimo siekiant
buvo padaryti siurkstas minéty rinkimy principy pazeidimai.

Apibendrinant pazymétina, kad pagal Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalj Seimo nu-
statyti galutiniai Seimo rinkimy rezultatai, atsiradus konstituciniam pagrindui, gali bati
kei¢iami tik tokia pacia tvarka, kokia jie buvo nustatyti, t. y. tik remiantis kita Konstitucinio
Teismo isvada.

5.2.7. Apkaltos procesas

Zr. 4. Valstybé ir jos institucijos, 4.4. Valdzios atsakomybé visuomenei. Konstituciné
auksciausiyjy valstybés pareiginy atsakomybé.
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5.3. SEIMO NARIO KONSTITUCINIS STATUSAS

Laisvas Seimo nario mandatas (Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis); parlamento
nariy lygybé

Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkricio 26 d. nutarimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pareigas
eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais,
savo sgzine ir negali bati varzZomi jokiy mandaty. Taigi Konstitucija jtvirtina laisva Seimo
nario mandatg ir nepripazjsta imperatyvaus mandato. Laisvo mandato esmé — Tautos
atstovo laisvé jgyvendinti jam suteiktas teises ir pareigas nevarzant Sios laisvés rinkéjy
priesakais, j; iskélusiy partijy ar organizacijy politiniais reikalavimais, nepripaZjstant teisés
atsaukti Seimo narj.

Kiekvienas parlamento narys atstovauja visai Tautai, visi parlamento nariai yra Tautos
atstovybé. Seimo nariy teises taip diferencijuojant, kad faktigkai jiems nustatomos nevie-
nodos galimybés dalyvauti Seimo darbe, yra pazeidziamas esminis atstovaujamosios insti-
tucijos principas — parlamento nariy lygybé, vadinasi, néra galimybiy Seime atstovauti visai
Tautai, reiksti jos interesus.

Parlamento nariy lygybés ir laisvo mandato principy turi buti laikomasi ir kuriant
parlamento vidines struktaras. <...>

Nustatant parlamento vidine struktira, turi bati pasirenkami universalas jos formavi-
mo principai, uZtikrinantys visy parlamento nariy vienodas ir realias galimybes dalyvauti
sudaromuose struktiriniuose dariniuose. Priesingu atveju ne visi parlamento nariai turéty
galimybes naudotis papildomomis teisémis, nustatytomis struktariniams dariniams, o tai
reiksty, kad pazeidziamas visy parlamento nariy lygybés principas. <...> Parlamento frak-
cijas formuoja tik patys parlamento nariai vadovaudamiesi parlamento nustatyta frakcijy
sudarymo tvarka (dazniausiai pagal paziuras ir politinius tikslus), o ne politinés partijos,
politinés organizacijos ar jy koalicijos <...>. Nors frakcijos paprastai yra glaudziai susijusios
su politinémis partijomis, taciau tai nereiskia, kad frakcija yra politiné partija Seime, kad
kiekviena savo atstovus Seime turinti partija kartu yra ir frakcija. Tokia i$vada darytina i§
Konstitucijoje jtvirtinto laisvo mandato principo.

Seimo nariy teisés ir pareigos negali buti siejamos su rinkimy jstatymais. Pirmiausia
tai yra skirtingi teisinio reguliavimo dalykai (vienu atveju — rinkimy, kitu — parlamento
veiklos), antra — reguliavimo dalyko salygojami skirtingi kriterijai, kuriy pagrindu nustato-
mos teisinio santykio dalyviy teisés ir pareigos.

<...> Toks parlamento sprendimas, kuriuo diferencijuojamos deputaty teisés dalyvauti
parlamentiniame procese, pazeidzia deputato kaip Tautos atstovo teises.

<>

Seimo nariy lygybé sudarant frakcijas pagal paziaras ir politinius tikslus yra svarbus
laisvo mandato principo jgyvendinimo elementas. Kadangi frakcija (t. y. joje uzZsiregistra-
ve Seimo nariai) turi daugiau galimybiy dalyvauti parlamento darbe negu jokiai frakcijai
nepriklausantis Seimo narys, visiems Seimo nariams turi buti uztikrinama galimybé laisvai
pasirinkti ir formuoti frakcijas. Siekiant uztikrinti Seimo darbingumag ir veiklos efektyvu-
ma, svarbu nustatyti minimaly frakcijos nariy skaiciy.

Seimo nariy, kurie nejsiregistruoja j frakcijas, lygios teisés ir vienodos galimybés su
kitais Seimo nariais jgyvendinti Tautos atstovo teises galéty buti laiduojamos pripazjstant,
kad jie yra migrios frakcijos (grupés) nariai, ir laikant, kad tokia frakcija (grupé) turi lygias
su kitomis frakcijomis teises.
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Seimo nario atlyginimas (Konstitucijos 60, 99 straipsniai)

Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 9 d. nutarimas

Seimo nariai yra Tautos atstovai, per kuriuos Tauta vykdo auksciausia suverenig galia
(Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis, 4 straipsnis). Tinkamai vykdyti Tautos atstovy funkcijas
Seimo nariai gali tik turédami Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtintas ir garantuotas savo teises
bei pareigas, budami nepriklausomi ir savarankigki. Viena i$ svarbiausiy Seimo nario ne-
priklausomos, savarankiskos veiklos garantijy yra tai, kad pagal Konstitucijos 60 straipsnio
3 dalj Seimo nario darbas, taip pat islaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlygina-
mos i§ valstybés biudzeto. Tame paciame straipsnyje taip pat nustatyta, kad Seimo narys
negali gauti jokio kito atlyginimo, i§skyrus atlyginimg uz karybine veiklg. Sios konstitu-
cinés nuostatos suponuoja tai, kad Seimo nario atlyginimas turi buti pakankamo dydzio,
mokamas reguliariai, taip pat kad Seimo kadencijos metu jstatymu negali biti nustatytas
mazesnis Seimo nario atlyginimas negu kadencijos pradzioje. Toks konstitucinis Seimo
nario atlyginimo uz darbg reguliavimas nustatytas tam, kad Seimo narys galéty tinkamai
atlikti savo, kaip Tautos atstovo, priederme.

<>

Pazymétina, kad Seimo nariy atlyginimo nustatymo pagrindai iSdéstyti ne tik
Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje, bet ir kitose $io straipsnio dalyse.

<.o>

Konstitucijos 60 straipsnyje nustatyta:

»oeimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis
pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su darbu verslo, komercijos bei
kitose privaciose jstaigose ar jmonése. Savo jgaliojimy laikui Seimo narys atleidZziamas nuo
pareigos atlikti krasto apsaugos tarnyba.

Seimo narys gali buti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru.

Seimo nario darbas, taip pat iglaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos
i§ valstybés biudZeto. Seimo narys negali gauti jokio kito atlyginimo, i§skyrus atlyginima uz
karybine veikla.

Seimo nario pareigas, teises ir veiklos garantijas nustato jstatymas.*

Taigi Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Seimo nariams draudziama
eiti kokias nors kitas pareigas valstybinése jstaigose ar organizacijose, taip pat dirbti verslo,
komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése. Minéto straipsnio 2 dalyje numatyta
iSimtis jo 1 dalyje nustatytiems apribojimams: Seimo narys gali buti skiriamas tik Ministru
Pirmininku ar ministru. Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalyje i8déstyta norma yra specialioji
$io straipsnio 1 dalyje suformuluotos bendrosios normos atzvilgiu.

Konstituciné Seimo nario teisé eiti Ministro Pirmininko ar ministro pareigas suponuo-
ja teis¢ gauti atlyginima uz tokiy pareigy atlikimg. Tai patvirtina ir Konstitucijos 99 straips-
nis, kuriame nustatyta, kad Ministrui Pirmininkui ir ministrui uz darbg Vyriausybéje yra
mokamas atlyginimas. Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Seimo nario
veiklos garantijas, taigi ir atlyginima, nustato jstatymas.

Sistemiskai vertinant Konstitucijos 60 straipsnio 1 ir 2 bei kity daliy santykj, taip pat
§io straipsnio santykj su 99 straipsniu, darytina isvada, kad Seimo nariui, paskirtam Ministru
Pirmininku ar ministru, gali buti nustatytas kitoks atlyginimas uz Seimo nario darba.

Seimas, pagal Konstitucija turédamas diskrecija jstatymu nustatyti Ministru Pirmininku
ar ministru paskirtam Seimo nariui kitokj atlyginima uz Seimo nario darbg negu ta, kuris
mokamas kitiems Seimo nariams, yra suvarzytas konstituciniy teisinés valstybés principy.
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Vadinasi, ir $§iuo atveju Seimo nario atlyginimas turi buti pakankamo dydzio, kad Seimo
narys galéty tinkamai atlikti savo, kaip Tautos atstovo, priederme.

<.>

Siame nutarime jau buvo pazyméta, jog viena i§ svarbiausiy Seimo nario veiklos ga-
rantijy yra tai, kad pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo nario darbas, taip pat
iSlaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i§ valstybés biudzeto. Tai yra ir
viena i§ Seimo nariy savarankiskumo bei lygiateisiskumo garantijy. Konstitucijoje néra
teisés normy, pagal kurias visiems Seimo nariams neatsizvelgiant j tai, kad Seimo narys
gali eiti tam tikras pareigas Seime ar Vyriausybéje, turi buti nustatomas vienodo dydzio
atlyginimas. Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 1, 2 ir 4 dalis Seimas turi diskrecijg jstatymu
nustatyti Seimo nariams, paskirtiems Ministru Pirmininku ar ministru, kitokj atlyginima
uz Seimo nario darbg negu kitiems Seimo nariams. Kitokio dydzio atlyginimas gali buti
nustatomas ir tiems Seimo nariams, kurie eina Seimo statute nurodytas pareigas Seime.

Seimo nario konstitucinis statusas (Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis, 59 straips-
nio 4 dalis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzeés 30 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj Seimg sudaro Tautos atstovai — Seimo nariai.
Konstitucinis Seimo nario — Tautos atstovo statusas reiskia, kad Seimo narys néra kurios
nors teritorinés bendruomenés, pilie¢iy bendrijos ar grupés, politinés partijos ar kurios nors
kitos organizacijos atstovas; jis atstovauja visai Tautai. Seimo nario — Tautos atstovo statu-
sas kyla i$ Konstitucijos nuostaty, kad Lietuva yra nepriklausoma demokratiné respublika
(1 straipsnis), kad auks¢iausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai
iSrinktus savo atstovus (4 straipsnis) ir kt. Seimo nario, kaip Tautos atstovo, statuso esminis
elementas yra laisvas mandatas.

Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalj, kurioje
nustatyta, kad pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
valstybés interesais, savo saZine ir negali buti varZzomi jokiy mandaty, 1993 m. lapkricio
26 d. ir 2001 m. sausio 25 d. nutarimuose konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas
Seimo nario laisvas mandatas ir nepripazintas imperatyvus mandatas.

Laisvo mandato esmé — Tautos atstovo laisvé jgyvendinti jam suteiktas teises ir pareigas
nevarzant $ios laisvés rinkéjy priesakais, jj iSkélusiy partijy ar organizacijy politiniais reikala-
vimais. Laisvas mandatas reiskia ir tai, kad rinkéjai neturi teisés atSaukti Seimo narj. Seimo
nario at§aukimas prie§ laika buty vienas i§ imperatyvaus mandato elementy. Konstitucija
draudzia imperatyvy mandata. Demokratinés valstybés nepripazjsta parlamento nario im-
peratyvaus mandato, taigi ir galimybés atSaukti parlamento narj i§ pareigy pries laika.

Pazymeétina ir tai, jog tam, kad Seimo nariai galéty nekliudomai vykdyti savo, kaip
Tautos atstovy, pareigas, Konstitucijoje yra jtvirtintas Seimo nario imunitetas. Konstitucijos
62 straipsnyje nustatyta, kad Seimo nario asmuo nelieCiamas; Seimo narys be Seimo su-
tikimo negali buti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas, negali buti kitaip
suvarzoma jo laisvé (62 straipsnio 1 ir 2 dalys).

Pagal Konstitucija Seimo nario pareigos, isskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos
su jokiomis kitomis pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su darbu
verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése (Konstitucijos 60 straipsnio
1 dalis). Seimo narys gali buti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru (Konstitucijos
60 straipsnio 2 dalis). Seimo narys (be Seimo nario atlyginimo) negali gauti jokio kito
atlyginimo, iskyrus atlyginima uz karybine veikla (Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis).
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Taigi Konstitucijoje yra jtvirtintas dvigubo mandato draudimo principas — Seimo
narys, kaip Tautos atstovas, negali tuo pat metu buti ir teritorinés bendruomenés atstovu —
savivaldybés tarybos nariu.

Seimo nario konstitucinis statusas

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Seimg sudaro Seimo nariai — Tautos atstovai. Kiekvienas Seimo narys atstovauja visai
Tautai. Atlikdamas savo konstitucing priedermg atstovauti Tautai Seimo narys dalyvauja
vykdant visas konstitucines Seimo funkcijas bei vykdo visus Seimo nario jgaliojimus.

Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir Seimo nario, kaip Tautos atstovo,
veiklos nepertraukiamuma. Pagal Konstitucijg teisés aktais turi buti nustatyta tokia Seimo
struktara ir darbo tvarka, taip pat turi buti nustatytas toks Seimo nario teisinis statusas, kad
kiekvienas Seimo narys turéty galimybe vykdyti savo konstitucing priederme nuolatos da-
lyvauti Seimo —Tautos atstovybés darbe, nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo,
konstitucinius jgaliojimus.

Pabréztina, kad Konstitucija Seimo narj traktuoja kaip profesionaly politika, t. y. kaip
tokj Tautos atstova, kuriam darbas Seime yra jo profesiné veikla.

<.o>

Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas, Seimo nario konstituciné
priedermé atstovauti Tautai, jo jgaliojimai aiSkintini atsizvelgiant j visa konstitucinj teisinj
reguliavima. Viena vertus, Seimo nario konstitucinis teisinis statusas ir jo atskiri elementai
(Seimo nario teisés ir pareigos, jo darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijos,
Seimo nariui taikomi apribojimai ir kt.) aiskintini ne izoliuotai vienas nuo kito, bet kaip
visuma, sistema, nes kiekvienas Seimo nario konstitucinio teisinio statuso elementas gali
buti konstitucidkai teisingai suvoktas tik jj susiejus su kitais Seimo nario konstitucinio
teisinio statuso elementais ir jj vertinant kaip vieningos visumos — Seimo nario konstitu-
cinio teisinio statuso dalj. Kita vertus, Seimo nario konstitucinis teisinis statusas ir atskiri
jo elementai aiskintini ir kity konstituciniy instituty kontekste, inzer alia Konstitucijoje
jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy — teisés } nuosavybg, nuosavybés nelie¢iamumo ir nuosa-
vybés teisiy apsaugos (Konstitucijos 23 straipsnis), teisés laisvai pasirinkti darbg bei versly
(Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis), ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos (Konstitucijos
46 straipsnio 1 dalis), pilieciy teisés laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas
(Konstitucijos 35 straipsnis), darbuotojy teisés kurti profesines sgjungas savo profesinéms,
ekonominéms bei socialinéms teiséms bei interesams ginti (Konstitucijos 50 straipsnis) ir
kt. — kontekste. <...> Konstitucijos nuostaty, jtvirtinan¢iy Seimo nario konstitucinj teisinj
statusa, negalima interpretuoti taip, kad buty pazeistos minétos, taip pat kitos asmens kons-
titucinés teisés ir laisvés; tadiau ne maziau svarbu yra ir tai, kad Konstitucijos nuostatos,
kuriose jtvirtintos $ios bei kitos asmens teisés ir laisvés, negali buti interpretuojamos taip,
kad buty paneigtas arba iskreiptas Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio teisinio
statuso turinys, t. y. jos negali buti interpretuojamos taip, kad buty sudarytos prielaidos
supriedinti Seimo nario vieSuosius ir privalius interesus, Seimo nariui neatlikti ar netinka-
mai atlikti savo konstitucing priederme atstovauti visai Tautai, veikti tik Tautos ir Lietuvos
valstybés interesais, naudoti Seimo nario laisva mandatg ne Tautos ir Lietuvos valstybés
interesais, bet Seimo nario ar jam artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti,
jy asmeniniais ar grupiniais interesais, kandidata j Seimo narius iSkélusiy ar jj rémusiy
politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy ar
kity asmeny interesais, teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygardos rinkéjy
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interesais. Todél nei Konstitucijos nuostaty, jtvirtinan¢iy Seimo nario konstitucinj teisinj
statusa, nei jos nuostaty, jtvirtinan¢iy asmens teises ir laisves, negalima aiskinti vien pazo-
dziui, vien taikant lingvistinj (verbalinj) metodg ir ignoruojant kitas konstitucines nuostatas
bei jy sasajas inter alia su Konstitucijos nuostatomis, jtvirtinanciomis Seimo nario konstitu-
cinj statusg ir (arba) asmens teises ir laisves, ignoruojant $iy konstituciniy nuostaty turinio
tarpusavio santykj, konstituciniy vertybiy pusiausvyra ir konstitucinio teisinio reguliavimo,
kaip vieningos visumos, esme.

Seimo mnario priesaika ir Tautos atstovo teisiy jgijimas (Konstitucijos
59 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimas laikomas isrinktu, kai yra
iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy. Pagal Konstitucija Seima sudaro 141 Seimo
narys. Taigi Seimas laikomas isrinktu, kai yra iSrinkti ne maziau kaip 85 Seimo nariai.
Konstitucijos 65 straipsnyje nustatyta, kad naujai iSrinktg Seima susirinkti j pirmajj posédj,
kuris turi jvykti ne véliau kaip per 15 dieny po Seimo isrinkimo, kviecia Respublikos
Prezidentas; jeigu Respublikos Prezidentas nekviecia Seimo susirinkti, Seimo nariai renkasi
patys kit dieng pasibaigus 15 dieny terminui. Konstitucijos 66 straipsnio 2 dalyje nusta-
tyta, kad pirmajj po rinkimy Seimo posédj pradeda vyriausias pagal amziy Seimo narys;
konstatuotina, kad tai yra vienintelé Konstitucijos nuostata, kurioje expressis verbis jtvirtin-
tas vieno — vyriausiojo pagal amziy — iSrinkto Seimo nario jgaliojimas Seime, kurj jis turi iki
jam jgyjant visas Tautos atstovo teises.

Pabréztina, kad pagal Konstitucija Seimo nario iSrinkimas savaime nereiskia, kad i$-
rinktas Seimo narys jgyja visas Tautos atstovo teises. Visy Tautos atstovo teisiy jgijimas
Konstitucijoje yra siejamas su Seimo nario priesaika, kurig isrinktas Seimo narys turi duoti
Seimo posédyje. Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimo narys visas Tautos
atstovo teises jgyja tik po to, kai Seime jis prisiekia buti istikimas Lietuvos Respublikai. Si
konstituciné nuostata reiskia ir tai, kad tol, kol iSrinktas Seimo narys neprisiekia, jis neturi
visy Tautos atstovo teisiy — toks iSrinktas Seimo narys dar néra Tautos atstovas, jis dar
neturi Seimo nario jgaliojimy ir dar negali jy vykdyti.

Konstitucinés nuostatos, kad Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas skaiciuoti nuo
tos dienos, kai naujai i$rinktas Seimas susirenka j pirmajj posédj, ir kad nuo $io posédzio
pradzios baigiasi anks¢iau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas, aiskinamos Konstitucijoje
jtvirtinto Seimo veiklos nepertraukiamumo principo kontekste, suponuoja tai, kad naujai
iSrinktas Seimas kaip visaverté Tautos atstovybé turi pradéti funkcionuoti butent nuo $io
posédzio pradzios. Kadangi pagal Konstitucija Seimo narys visas Tautos atstovo teises jgyja
tik po to, kai Seime jis prisickia buti istikimas Lietuvos Respublikai, i§rinkti Seimo nariai
pagal Konstitucija privalo prisiekti pirmame naujai i$rinkto Seimo posédyje. [statymy lei-
déjas pagal Konstitucijg turi pareiga nustatyti tokiag Seimo nario priesaikos davimo tvarka,
kad visi Seimo nariai prisiekty butent pirmajame naujai i§rinkto Seimo posédyje. Isimtis
galéty buti padaryta tik tiems iSrinktiems Seimo nariams, kurie negali atvykti j pirmajj
naujai iSrinkto Seimo poséd;j dél ypac svarbiy pateisinamy priezas¢iy (pavyzdziui, dél ligos);
pagal Konstitucijg toks isrinktas Seimo narys privalo prisiekti artimiausiame Seimo posé-
dyje, kai tik i$nyksta ypac svarbi pateisinama priezastis, dél kurios §is i$rinktas Seimo narys
negaléjo prisiekti pirmajame naujai iSrinkto Seimo posédyje.

Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimo narys, jstatymo nustatyta
tvarka neprisiekes arba prisiekes lygtinai, netenka Seimo nario mandato; dél to Seimas
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priima nutarima. Pabréztina, kad Konstitucija netoleruoja tokios situacijos, kai isrinkti
Seimo nariai nesirenka j pirmajj naujai i§rinkto Seimo posédj arba kai jie j jj susirenka, bet
neprisiekia. Toks i§rinkto Seimo nario elgesys, kai jis neatvyksta j pirmajj naujai i$rinkto
Seimo posédj be ypa¢ svarbiy pateisinamy priezasciy arba } ji atvyksta, bet neprisiekia,
vertintinas kaip $io i§rinkto Seimo nario atsisakymas prisiekti ir turi sukelti Konstitucijos
59 straipsnio 3 dalyje numatytus teisinius padarinius — Seimo nario mandato netekima.
Taip pat vertintinas ir tokius pacius teisinius padarinius turi sukelti toks isrinkto Seimo
nario elgesys, kai jis neprisiekia artimiausiame Seimo posédyje, kai tik iSnyksta ypa¢ svarbi
pateisinama priezastis, dél kurios $is iSrinktas Seimo narys negaléjo prisiekti pirmajame
naujai iSrinkto Seimo posédyje. Dél to Seimas privalo priimti nutarima.

Seimo nario priesaika néra vien formalus ar simbolinis aktas (Konstitucinio Teismo
2004 m. geguzés 25 d. nutarimas). Ji néra vien iskilmingas priesaikos ZodZiy iStarimas ir
priesaikos akto pasiraSymas. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime kons-
tatavo, kad Seimo nario priesaikos aktas yra konstituciskai teisiskai reik§mingas: duodamas
priesaikg iSrinktas Seimo narys viesai ir iskilmingai jsipareigoja veikti taip, kaip jpareigo-
ja duota priesaika, ir jokiomis aplinkybémis jos nesulauzyti; nuo priesaikos davimo jam
atsiranda konstituciné pareiga veikti tik taip, kaip jpareigoja duota priesaika, ir jokiomis
aplinkybémis jos nesulauzyti.

Seimo nario priesaikos tekstas yra nustatytas Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos®, kuris yra Konstitucijos sude-
damoji dalis, 5 straipsnyje. Seimo narys jsipareigoja buti istikimas Lietuvos Respublikai,
gerbti ir vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus, saugoti jos Zemiy vientisuma, visomis is-
galémis stiprinti Lietuvos nepriklausomybeg, saZiningai tarnauti Tévynei, Lietuvos Zmoniy
gerovei. Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pareigas eidami Seimo nariai va-
dovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo saZine ir negali buti
varzomi jokiy mandaty. Taigi Seimo nario priesaika jpareigoja jj savo veikloje vadovautis
Konstitucija, valstybés interesais ir savo saZine ir nebuti varzomam jokiy mandaty. I§ Seimo
nario priesaikos jam kyla pareiga gerbti ir vykdyti Konstitucija ir jstatymus, saZiningai
vykdyti Tautos atstovo pareigas taip, kaip jj jpareigoja Konstitucija. Konstitucinis Teismas
2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucija suponuoja tokig Seimo nario
nuozidros ir Seimo nario sazinés samprata, pagal kurig tarp Seimo nario nuozitros bei
Seimo nario sazinés ir Konstitucijos reikalavimy, Konstitucijos saugomy ir ginamy vertybiy
neturi buti atotrakio: pagal Konstitucija Seimo nario nuoziira ir jo saziné turi buti orien-
tuotos j Konstitucijg, } Tautos ir Lietuvos valstybés interesus.

Laisvas Seimo nario mandatas (Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis); Seimo nariy
lygiateisiskumas

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtintas vienas i§ esminiy Seimo nario kons-
titucinio teisinio statuso elementy — Seimo nario, kaip Tautos atstovo, laisvas mandatas.
Konstitucija jtvirtina laisvg Seimo nario mandatg ir draudzia imperatyvy mandatg.

Seimo nario laisvo mandato esmé — Tautos atstovo teisé jgyvendinti jam nustatytas
teises ir pareigas nevarzant Sios laisvés rinkéjy priesakais, jj iskélusiy partijy ar organizaci-
ju politiniais reikalavimais. Seimo nario laisvas mandatas reiskia ir tai, kad rinkéjai neturi
teisés atSaukti Seimo nario. Seimo nario atSaukimas pries laikg buty vienas i§ imperatyvaus
mandato elementy. Demokratinés valstybés nepripazjsta parlamento nario imperatyvaus
mandato, taigi ir galimybés atSaukti parlamento narj i pareigy pries laika (Konstitucinio
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Teismo 1993 m. lapkricio 26 d., 1999 m. lapkricio 9 d., 2001 m. sausio 25 d., 2003 m.
geguzés 30 d. nutarimai).

Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas atskleidzia Seimo nario, kaip
Tautos atstovo, konstitucinio teisinio statuso esme ir yra neatskiriamai susijes su Seimo
nariy lygybe. Pagal Konstitucija kiekvienas Seimo narys atstovauja visai Tautai. Visi Seimo
nariai yra lygas, jie turi turéti vienodas galimybes dalyvauti Seimo darbe. Jeigu Seimo nariy
teisés buty diferencijuojamos taip, kad faktiskai jiems bty nustatytos nevienodos galimy-
bés dalyvauti Seimo darbe, tai bty pazeidziamas esminis $ios atstovaujamosios institucijos
principas — parlamento nariy lygybé, vadinasi, Seimo nariai neturéty galimybiy Seime
atstovauti visai Tautai, reiksti visos Tautos interesy. Seimo nario laisvo mandato ir Seimo
nariy lygybés principy turi buti laikomasi ir nustatant Seimo vidine struktara. Konstitucijoje
jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas — viena i§ Seimo nariy veiklos savarankiskumo ir
lygiateisiskumo garantijy (Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkricio 26 d., 1999 m. lapkricio
9d., 2001 m. sausio 25 d. nutarimai).

Kartu pabréztina, kad Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas negali
buati suprantamas tik kaip leidimas veikti vien savo nuoziira, veikti vadovaujantis vien savo
sazine ir ignoruoti Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas).
<...> Konstitucija suponuoja tokig Seimo nario nuozitros ir Seimo nario sazinés samprata,
pagal kurig tarp Seimo nario nuozitros bei Seimo nario sgzinés ir Konstitucijos reikalavi-
my, Konstitucijos saugomy ir ginamy vertybiy neturi buti atotrukio. Seimo nario laisvas
mandatas — ne Tautos atstovo privilegija, o viena i§ teisiniy priemoniy, uztikrinanciy, kad
Tautai bus deramai atstovaujama jos demokratiskai iSrinktoje atstovybéje Seime, kad Tautos
atstovybé Seimas veiks tik Tautos ir Lietuvos valstybés interesais. Dél to Seimo nario laisvas
mandatas negali buti naudojamas ne Tautos ir Lietuvos valstybés interesais. Jis negali bati
naudojamas Seimo nario ar jam artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, jy
asmeniniais ar grupiniais interesais, kandidatg j Seimo narius iskélusiy ar jj rémusiy politiniy
partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy ar kity asmeny
interesais, teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygardos rinkéjy interesais, t. y.
partikuliariais interesais. Pagal Konstitucija Seimo narys yra ne politiniy partijy ar politiniy
organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy, interesy grupiy, teritoriniy ben-
druomeniy, savo apygardos rinkéjy atstovas Seime — jis atstovauja visai Tautai.

Konstitucinis Seimo nario laisvo mandato jtvirtinimas, taip pat Seimo, kaip Tautos
atstovybés, esmé suponuoja Seimo konstitucing pareigg teisés aktais nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad nebuty sudaryta prielaidy Seimo nario laisva mandata naudoti ne Tautos
ir Lietuvos valstybés interesais, bet Seimo nario ar jam artimy asmeny arba kity asmeny
privaciai naudai gauti, jy asmeniniais ar grupiniais interesais, kandidatg } Seimo narius i$-
kélusiy ar jj rémusiy politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy,
kity organizacijy ar kity asmeny interesais, teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy
apygardos rinkéjy interesais. Jstatymy leidéjas privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris uztikrinty, kad Seimo narys dirbty tik Tautai ir Lietuvos valstybei, i§vengty Tautos ir
Lietuvos valstybés interesy suprie§inimo su Seimo nario ir jam artimy asmeny privaciais (as-
meniniais ar grupiniais) interesais, kandidatg } Seimo narius iskélusiy ar jj rémusiy politiniy
partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy ar kity asmeny,
teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygardos rinkéjy interesais. Kartu Seimo
nario veikla turi buti teisiskai reguliuojama taip, kad buty jmanoma veiksmingai kontro-
liuoti, ar néra minéto interesy supriesinimo, ar Seimo narys savo laisvo mandato nenaudoja
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ne Tautos ir Lietuvos valstybés interesais. Seimo narys, nepaisantis minéty Konstitucijos
reikalavimy, turi buti traukiamas atsakomybén pagal Konstitucijg ir jstatymus.

Seimo nario teisés

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Svarbiausios Seimo nario, kaip Tautos atstovo, teisés yra expressis verbis arba impli-
citiskai jtvirtintos pacioje Konstitucijoje. Vienas savo konstitucines teises Seimo narys
realizuoja vienasmeniskai. Antai Seimo narys turi jstatymy leidybos iniciatyvos teise Seime
(Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalis); jis taip pat turi teis¢ pateikti paklausimg Ministrui
Pirmininkui, ministrams, kity valstybés institucijy, kurias sudaro arba iSrenka Seimas,
vadovams, o Sie privalo atsakyti ZodZiu ar radtu Seimo sesijoje Seimo nustatyta tvarka
(Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalis). Seimo narys taip pat turi konstitucing teis¢ preten-
duoti uzimti pareigas Seime; §i teisé apima teis¢ uzimti Konstitucijoje tiesiogiai nurody-
tas pareigas Seime — Seimo Pirmininko arba jo pavaduotojo, taip pat teis¢ uzimti kitas
pareigas Seime, kurios numatomos Seimo statute, pagal Konstitucijg nustatanciame Seimo
struktarg ir darbo tvarka ir turintiame jstatymo galig (Konstitucijos 76 straipsnis). Kitas
Konstitucijoje nustatytas teises Seimo narys jgyvendina kartu su kitais Seimo nariais. Antai
ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé turi teis¢ pateikti Seimui sumanyma keisti ar
papildyti Konstitucijg (Konstitucijos 147 straipsnio 1 dalis); ne mazesné kaip 1/5 Seimo
nariy grupé gali pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui (Konstitucijos
61 straipsnio 2 dalis), kreiptis su prasymu j Konstitucinj Teisma (Konstitucijos 106 straips-
nio 1 dalis); Seimo nariy grupé gali inicijuoti apkaltos procesa Respublikos Prezidentui,
Konstitucinio Teismo pirmininkui ir teis¢jams, Auksciausiojo Teismo pirmininkui ir
teiséjams, Apeliacinio teismo pirmininkui ir teiséjams, Seimo nariams (Konstitucijos
74 straipsnis, Konstitucinio Teismo 2004 m. balandZio 15 d. nutarimas). Seimo nariai turi
teis¢ lygiais pagrindais dalyvauti Seimui, kaip Tautos atstovybei, jgyvendinant visas jo, kaip
Tautos atstovybés, konstitucines funkcijas ir vykdant visus jo, kaip Tautos atstovybés, jga-
liojimus, nustatytus Konstitucijos 67 straipsnyje, kituose Konstitucijos straipsniuose, taip
pat jstatymuose. Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas yra Seimo nario
konstitucinés priedermés atstovauti visai Tautai vykdymo butina salyga.

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalj Seimo nario teises nustato jstatymas. Taigi
Konstitucijoje yra numatyti du Seimo nario teisiy teisinio reglamentavimo lygmenys: teisés,
nustatytos pacioje Konstitucijoje, ir teisés, kurias jstatymuose nustato jstatymy leidéjas.
Minéta Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostata suponuoja Seimo pareigg jstatymuose
nustatyti tokias Seimo nario teises, kad buty uztikrinta galimybé Seimo nariams visaver-
tiskai vykdyti savo, kaip Tautos atstovy, konstitucing priederme. Tai nustatydamas, jstaty-
my leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy; antai jis negali nustatyti tokiy
Seimo nario teisiy, kurios nepagrjstai privilegijuoty Seimo narius, nes taip buty nepaisoma
inter alia Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies reikalavimo, kad Zmogui negalima teikti pri-
vilegijy dél jo socialinés padéties.

Siame kontekste pazymétina ir tai, kad <...> pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo
struktirg ir darbo tvarks nustato Seimo statutas. Akivaizdu, kad Seimo struktaros ir darbo
tvarkos teisinis reglamentavimas yra susijes ir su Seimo nario teisiy nustatymu, todél minéty
Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies ir Konstitucijos 76 straipsnio nuostaty negalima pries-
priesinti. Antai Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime konstatavo, kad nu-
rodytos Konstitucijos 76 straipsnio nuostatos negalima aiskinti vien lingvistiskai. Minétame
Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, jog tam, kad galéty tinkamai vykdyti
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savo konstitucines funkcijas, Seimui gali prireikti sudaryti ir tokius struktarinius padali-
nius, kurie turéty jgaliojimus jvairiy valstybés ar savivaldybiy institucijy, jy pareiguny, kity
asmeny atzvilgiu, ir kad jeigu Seimo struktariniam padaliniui reikia nustatyti valdingus jga-
liojimus Seimui neatskaitingy institucijy, jy pareigany, kity asmeny atzvilgiu, tokie Seimo
struktarinio padalinio jgaliojimai turi buti nustatomi jstatymu. Lygiai taip pat jeigu Seimo
nario teisés apima tam tikrus Seimo nario jgaliojimus Seimui neatskaitingy institucijy, jy
pareiguny, kity asmeny atzvilgiu, tokie jgaliojimai pagal Konstitucijg turi buti nustatomi
jstatymu. Taciau tuo mastu, kuriuo Seimo nario teisés yra susijusios tik su Seimo nario
darbu Seime, t. y. su paties Seimo struktara ir darbo tvarka, jos gali buti nustatytos Seimo
statute.

Seimo nario pareigos

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Kad Seimo narys galéty nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo, pareigas,
pacioje Konstitucijoje yra nustatytos ne tik tam tikros Seimo nario teisés, bet ir jo pareigos.
Vienos Seimo nario pareigos Konstitucijoje yra suformuluotos expressis verbis. Kitos Seimo
nario pareigos Konstitucijoje néra suformuluotos expressis verbis, bet yra jtvirtintos impli-
citiskai — jos isvedamos i§ Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio teisinio statuso.
Dear kitos Seimo nario pareigos yra jtvirtintos ne Konstitucijoje, bet Zemesnés galios teisés
aktuose — jstatymuose ir Seimo statute.

Konstitucijoje expressis verbis yra jtvirtintos tik kai kurios Seimo nario pareigos. Antai
Seimo narys turi laikytis duotos Seimo nario priesaikos, jpareigojancios jj buti istikimam
Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus, saugoti jos Zemiy vien-
tisumg, visomis igalémis stiprinti Lietuvos nepriklausomybe, saZiningai tarnauti Tévynei,
Lietuvos Zmoniy gerovei (Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalis, jstatymo ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos“ 5 straipsnis). Konstitucijos 59 straipsnio
4 dalyje nustatyta Seimo nario pareiga jam einant savo pareigas vadovautis Konstitucija,
valstybés interesais, savo saZine ir nebati varZomam jokiy mandaty.

Dar kitos Seimo nario konstitucinés pareigos Konstitucijoje yra formuluojamos kaip
tam tikri Seimo nariui taikomi apribojimai — kaip Seimo nario pareigy nesuderinamumas su
kitomis pareigomis bei darbu, iSskyrus Konstitucijoje nustatytas i§imtis, ir kaip draudimas
Seimo nariui gauti kitg atlyginima, i§skyrus Konstitucijoje nustatytas iSimtis (Konstitucijos
60 straipsnis); Sie apribojimai Seimo nariams Konstitucijoje yra nustatyti tam, kad buty
uztikrintas Seimo nario, kaip Tautos atstovo, laisvas mandatas ir jo darbo Seime bei kitos
parlamentinés veiklos nepertraukiamumas.

Seimo nariai, uzimantys Konstitucijoje tiesiogiai nurodytas pareigas Seime — Seimo
Pirmininkas ir jo pavaduotojas, be Seimo nario, kaip Tautos atstovo, pareigy, turi ir kitas
Konstitucijoje expressis verbis nurodytas pareigas (kartu ir atitinkamas teises). Antai Seimo
Pirmininkas turi pareigg (kartu ir teis¢) pasirasyti priimta jstatyma dél Konstitucijos keitimo,
jeigu jo Konstitucijoje nurodytu laiku nepasiraso Respublikos Prezidentas (Konstitucijos
149 straipsnio 2 dalis), pasiradyti Seimo priimtus jstatymus, jeigu jy Konstitucijoje nuro-
dytu laiku nepasiraso ir negrazina Seimui pakartotinai svarstyti Respublikos Prezidentas
(Konstitucijos 72 straipsnio 2 ir 4 dalys), pasiradyti kitus Seimo priimtus aktus ir Seimo
statuta (Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalis), Konstitucijoje numatytais atvejais laikinai eiti
Respublikos Prezidento pareigas (Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalis) arba laikinai pava-
duoti Respublikos Prezidenta (Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalis), buti Valstybés gynimo
tarybos nariu (Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalis), ne maziau kaip trecdalio visy Seimo
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nariy sialymu susaukti neeiling Seimo sesija (Konstitucijos 64 straipsnio 2 dalis), teikti tris
kandidatus j Konstitucinio Teismo teiséjus (Konstitucijos 103 straipsnio 1 dalis). Seimo
Pirmininkas arba jo pavaduotojas taip pat turi pareiga (kartu ir teis¢) vadovauti Seimo
posédziams (Konstitucijos 66 straipsnio 1 dalis).

Pazymétina, kad kai kurios Seimo nario konstitucinés pareigos Konstitucijoje néra
formuluojamos expressis verbis, ta¢iau jos yra neatskiriamai susijusios su Seimo nario darbu
Seime bei kita parlamentine veikla. Antai Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné
paskirtis, Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinis teisinis statusas suponuoja Seimo
nario konstitucing priederme atstovauti Tautai, taigi ir jo pareiga dalyvauti Seimo posé-
dziuose, taip pat Seimo struktariniy padaliniy, kuriy narys jis yra, darbe.

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalj Seimo nario pareigas nustato jstatymas. Taigi
Konstitucijoje yra numatyti du Seimo nario pareigy teisinio reglamentavimo lygmenys:
pareigos, nustatytos pacioje Konstitucijoje, ir pareigos, kurias jstatymuose nustato jstatymy
leidéjas. Minéta Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostata suponuoja Seimo pareiga
jstatymuose nustatyti tokias Seimo nario pareigas, kad buty uztikrinta, jog Seimo nariai
visavertiskai vykdys savo, kaip Tautos atstovy, konstitucing priederme. Tai nustatydamas,
jstatymy leidéjas yra saistomas Konstitucijos.

<...> pagal Konstitucijos 76 straipsn} Seimo struktirg ir darbo tvarka nustato Seimo
statutas. Seimo struktaros ir darbo tvarkos teisinis reglamentavimas yra susijes ir su Seimo
nario pareigy nustatymu. Seimo nario pareigos, nesusijusios su Seimo nario darbu Seime,
t. y. su paties Seimo struktira ir darbo tvarka, pagal Konstitucija turi buti nustatomos jstaty-
mu. Taciau tuo mastu, kuriuo Seimo nario pareigos yra susijusios tik su Seimo nario darbu
Seime, t. y. su paties Seimo struktira ir darbo tvarka, jos gali bati nustatytos Seimo statute.

Seimo nario parlamentinés veiklos garantijos

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Vienas i§ Seimo nario konstitucinio teisinio statuso elementy yra Seimo nario darbo
Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijos. Vertinant Konstitucijoje jtvirtinty Seimo
nario darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijy visuma konstatuotina, kad $iuo
atzvilgiu Seimo nario — Tautos atstovo konstitucinis teisinis statusas i§ esmés skiriasi nuo
kity pilieciy ir kity valstybés pareiginy konstitucinio teisinio statuso.

Konstituciniy Seimo nario darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijy
sistema #nter alia apima Seimo nario imunitetus. Konstitucijos 62 straipsnyje nustatyta, kad
Seimo nario asmuo nelieciamas (1 dalis), kad Seimo narys be Seimo sutikimo negali bati
traukiamas baudZiamojon atsakomybén, suimamas, negali buti kitaip suvarZoma jo laisvé
(2 dalis).

Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimo narys uz balsavimus ar kalbas
Seime negali buti persekiojamas — bendraja tvarka atsakomybén jis gali buti traukiamas tik
uz asmens jZzeidimg ar $meiztg.

Konstitucijoje taip pat numatyta ypatinga Seimo nario mandato panaikinimo tvarka:
pagal Konstitucijos 74 straipsnj Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali panaikinti
Konstitucija Siurks¢iai pazeidusio, priesaikg sulauziusio, nusikaltima padariusio Seimo
nario mandata.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje inter alia nustatyta, kad savo jgaliojimy laikui
Seimo narys atleidZiamas nuo pareigos atlikti krasto apsaugos tarnyba.

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo nario darbas atlyginamas i§ valstybés biu-
dzeto. Konstitucinis Teismas, aiskindamas $ig konstitucing nuostata, 1999 m. lapkricio 9 d.
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nutarime konstatavo, kad Seimo nario atlyginimas turi bati pakankamo dydzio, mokamas
reguliariai, taip pat kad Seimo kadencijos metu jstatymu negali buti nustatytas mazesnis
Seimo nario atlyginimas negu kadencijos pradzioje. Toks konstitucinis Seimo nario atly-
ginimo uz darbg reguliavimas yra nustatytas tam, kad Seimo narys galéty tinkamai atlikti
savo, kaip Tautos atstovo, priederme.

Konstitucijoje jtvirtinta ir tokia Seimo nario parlamentinés veiklos garantija, kad
Seimo nario islaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i$ valstybés biudzeto
(Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis).

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalj Seimo nario veiklos garantijas nustato jstaty-
mas. Taigi Konstitucijoje yra numatyti du Seimo nario darbo Seime bei kitos parlamentinés
veiklos garantijy sistemos teisinio reglamentavimo lygmenys: garantijos, nustatytos pacioje
Konstitucijoje, ir garantijos, kurias jstatymuose nustato jstatymy leidéjas. Pazymétina, kad
minéta Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostata suponuoja Seimo pareigg jstatymuose
nustatyti tokia Seimo nario darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijy sistema,
kad buaty uztikrinta galimybé Seimo nariams visavertiskai vykdyti savo, kaip Tautos atstovy,
konstitucing priederme. Tai nustatydamas, jstatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos
normy ir principy; jis inter alia negali nustatyti tokiy garantijy, kurios nepagrjstai privilegi-
juoty Seimo narius, nes taip baty nepaisoma Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies reikalavi-
mo, kad Zmogui negalima teikti privilegijy dél jo socialinés padéties.

<...> pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktirg ir darbo tvarks nustato Seimo
statutas. Seimo struktiros ir darbo tvarkos teisinis reglamentavimas yra susijes ir su Seimo
nariy darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijy nustatymu. Jeigu Seimo nario
parlamentinés veiklos garantijos yra susijusios su i§ to kylanCiomis pareigomis Seimui
neatskaitingoms institucijoms, jy pareiginams, kitiems asmenims, tokios garantijos pagal
Konstitucijg turi buti nustatomos jstatymu. Taciau tuo mastu, kuriuo Seimo nario darbo
Seime ir kitos parlamentinés veiklos garantijos yra susijusios tik su Seimo nario darbu Seime,
t. y. tik su paties Seimo struktura ir darbo tvarka, jos gali buti nustatytos Seimo statute.

<>

<...> 1§ Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalies, kurioje nustatyta, jog kiekvienas dirbantis
Zmogus turi teis¢ turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas, ir i§
Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies, kurioje nustatyta, kad Seimo nario pareigas, teises ir
veiklos garantijas nustato jstatymas, jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti Seimo
nario kasmetiniy mokamy atostogy trukme, kitas salygas. Taip pat pazymétina, jog Seimo
nario atostogy jstatyminis jtvirtinimas uztikrinty ir tai, kad nebebuty prielaidy laikg tarp
Seimo sesijy konstituciskai nepagrijstai traktuoti kaip laika, prilygstantj Seimo nariy atos-
togoms ar kitokiam poilsiui.

Seimo nario konstitucinio teisinio statuso, kurio esme atskleidzia Seimo nario, kaip
Tautos atstovo, laisvas mandatas, elementas yra ir asmeny, buvusiy Seimo nariais, socialinés
garantijos. Jstatymu nustatant $ias garantijas privalu paisyti Konstitucijos normy ir principy.

Seimo nariui taikomi apribojimai (Konstitucijos 60 straipsnio 1, 2, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad kai kurios Seimo nario kons-
titucinés pareigos Konstitucijoje yra formuluojamos kaip tam tikri Seimo nariui taikomi
apribojimai — kaip Seimo nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis bei darbu,
isskyrus Konstitucijoje nustatytas is§imtis, ir kaip draudimas Seimo nariui gauti kita at-
lyginima, i8skyrus Konstitucijoje nustatytas i§imtis; $iais apribojimais siekiama uZztikrinti
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Seimo nario, kaip Tautos atstovo, laisva mandatg ir jo darbo Seime bei kitos parlamentinés
veiklos nepertraukiamuma. Vertinant Konstitucijoje nustatyty Seimo nariui taikomy apri-
bojimy visumg konstatuotina, kad $iuo atzvilgiu Seimo nario — Tautos atstovo konstitucinis
teisinis statusas i§ esmés skiriasi nuo kity pilieciy konstitucinio teisinio statuso ir lemia kai
kuriy Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy, kurias Seimo narys turi kaip Zmogus ir pilietis,
jgyvendinimo ypatumus.

<...> pagal Konstitucijos 60 straipsnj Seimo nario pareigos, i§skyrus jo pareigas Seime,
nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip
pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése (1 dalis); Seimo
narys gali buti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru (2 dalis); Seimo narys negali
gauti jokio kito atlyginimo, idskyrus atlyginima uz karybine veikla (3 dalis).

<...> Konstitucija yra vientisas aktas, <...> visos jos nuostatos yra tarpusavyje susiju-
sios ir sudaro darnig sistema, <...> né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti vien
pazodziui, né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aigkinti taip, kad buty iSkreiptas ar
paneigtas kurios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes taip buty iskreipta viso
konstitucinio teisinio reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra. Tad
ir Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Seimo nario pareigos yra nesuderi-
namos su jokiomis kitomis pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su
darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése, aiskintina atsizvelgiant
} Sios dalies nuostata, kad Seimo narys gali uzimti pareigas Seime, } $io straipsnio 2 dalies
nuostata, kad Seimo narys gali buti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru, taip pat
} visg vieningg konstitucinj teisinj reguliavimg, taigi ir j visas konstitucines nuostatas, jtvirti-
nancias Seimo nario konstitucinj statusa (Seimo nario teises ir pareigas, jo darbo Seime bei
kitos parlamentinés veiklos garantijas, Seimo nariui taikomus apribojimus ir kt.), j konsti-
tucines nuostatas, jtvirtinancias asmens teises, taip pat j konstitucinio reguliavimo tikslus,
apimancius inter alia ir tuos tikslus, kuriais yra grindziamos Konstitucijos 60 straipsnio
1 dalyje nustatyto teisinio reguliavimo funkcijos, $io reguliavimo paskirtis viso vieningo
konstitucinio teisinio reguliavimo atzvilgiu, j Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies nuostata,
kad Seimo narys gali uzimti pareigas Seime, j $io straipsnio 2 dalies nuostatg, kad Seimo
narys gali buti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru, ir apskritai } visg vieningg
konstitucinj teisinj reguliavima; j konstitucinio reguliavimo tikslus atsizvelgtina ir aiskinant
Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalies nuostata, kad Seimo narys negali gauti jokio kito atly-
ginimo, i§skyrus atlyginima uz karybine veikla.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatyto teisinio reguliavimo tikslas yra uztikrinti
Seimo nario, kaip Tautos atstovo, laisvg mandata, jo darbo Seime bei kitos parlamentinés
veiklos nepertraukiamuma, garantuoti, kad Seimo narys veiks Tautos ir Lietuvos valsty-
bés, 0 ne savo asmeniniais ar grupiniais interesais, kandidatg j Seimo narius iskélusiy ar jj
rémusiy politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organi-
zacijy ar kity asmeny interesais, teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygardos
rinkéjy, interesais, kad Seimo narys nesinaudos savo statusu, laisvu mandatu savo ar sau
artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, kad kiekvienas Seimo narys turés
galimybe vykdyti savo konstitucing priederme nuolatos dalyvauti Seimo — Tautos atstovy-
bés darbe, nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo, konstitucinius jgaliojimus.
Sis tikslas nebuty pasicktas arba buty sudarytos prielaidos kliudyti § tiksla pasiekti, jeigu
Seimo narys tuo pat metu galéty eiti ir kitas pareigas arba dirbti ir kitg darba, iSskyrus
pacioje Konstitucijoje expressis verbis nurodytas pareigas, taip pat pareigas, galimybe kurias
uzimti suponuoja Konstitucija; $is tikslas nebuty pasiektas arba buty sudarytos prielaidos
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kliudyti §j tikslg pasiekti ir tuo atveju, jeigu Seimo narys gauty ir tokj kita atlyginima, kurio
nenumato Konstitucija.

<.>

Konstitucijoje yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad Seimo nario pareigy nesu-
derinamumas su jokiomis kitomis pareigomis ar darbu (i§skyrus Konstitucijoje numatytas
iSimtis), apimantis Seimo nario pareigy nesuderinamuma su uzsiémimu verslu, komercija,
kita privacia veikla, kuria siekiama pelno, ir draudimas Seimo nariui gauti kitg atlyginima
(isskyrus Konstitucijoje numatytas i$imtis) Seimo nariui yra taikomi nuo to momento, kai
jis jgyja visas Tautos atstovo teises, t. y. kai jis prisiekia. Konstitucijoje néra numatyta, kad
po to, kai Seimo narys prisiekia, jis dar kurj laika gali eiti kurias nors kitas pareigas, dirbti
kurj nors kita darbg (iSskyrus Konstitucijoje numatytas isimtis), uzsiimti verslu, komer-
cija, kita privacia veikla, kuria siekiama pelno, gauti kokj nors kita atlyginimg (iskyrus
Konstitucijoje numatytas isimtis). Kitoks Konstitucijos aiskinimas, esa Seimo narys, daves
priesaika, dar kurj laikg gali eiti kokias nors kitas pareigas ar dirbti darbg, nesuderinama su
Seimo nario pareigomis (iéskyrus Konstitucijoje numatytas i§imtis), uzsiimti verslu, komer-
cija, kita privadia veikla, kuria siekiama pelno, bity nepagrijstas, nes taip baty nepaisoma
siame Konstitucinio Teismo nutarime nurodyty Konstitucijoje nustatyty draudimy Seimo
nariui; taip buty pazeista Konstitucija.

Is Konstitucijoje jtvirtinto Seimo nario pareigy nesuderinamumo su kitomis parei-
gomis ar darbu (i$skyrus Konstitucijoje numatytas iimtis), taip pat draudimo gauti kita
atlyginimg (iSskyrus Konstitucijoje numatytas iSimtis), jstatymy leidéjui kyla pareiga jsta-
tymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris leisty patikrinti, ar yra paisoma Konstitucijos
60 straipsnyje Seimo nariui nustatyty apribojimy. Tokia kontrolé turi buti veiksminga,
viesa, ne vienkartiné, bet nuolatiné.

Pagal Konstitucijos 63 straipsnio 7 punkta Seimo nario jgaliojimai nutrtuksta, jeigu jis
neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis.

Seimo nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis ir darbu
(Konstitucijos 60 straipsnio 1, 2 dalys)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Vienas i§ Konstitucijos 60 straipsnyje Seimo nariui nustatyty apribojimy yra Seimo
nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis bei darbu, i$skyrus pacioje
Konstitucijoje expressis verbis nustatytas arba implicitiskai numatytas i§imtis.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje yra vartojama formuluoté ,Seimo nario pareigos,
iSskyrus jo pareigas Seime®. Pagal Konstitucija Seimo narys gali uzimti dar ir tam tikras
kitas pareigas Seime.

Konstitucijoje tiesiogiai nurodytos pareigos Seime, kurias gali uzimti Seimo narys, —
tai Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojo pareigos.

<...> pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktira ir darbo tvarks nustato Seimo
statutas. Taigi Seimo statute gali buti nustatytos ir kitos pareigos Seime, kurias gali uzimti
atskiri Seimo nariai — pareigos Seimo vadovybéje, taip pat Seimo struktariniy padaliniy
vadovy pareigos ar kitos pareigos, kurias Seime gali uzimti tik Seimo narys; Seimo statute
taip pat gali buti numatyta galimybé Seimo nariui uzimti tam tikras pareigas tarpparla-
mentinése ir kitose tarptautinése institucijose, kurias jmanoma uzimti tik banant Seimo
nariu, — Konstitucijos 60 straipsnio formuluoté ,jo pareigos Seime® apima ir $ias pareigas.

Tad Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluoté ,jo pareigos Seime* apima: 1)
Seimo Pirmininko, Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigas; 2) tokias Seimo nario pareigas
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Seime, kurias Seimo narys pagal Seimo statuta uzima Seimo vadovybéje ar vadovauda-
mas Seimo struktariniams padaliniams, taip pat kitas pareigas, kurias Seime gali uzimti
tik Seimo narys; 3) tokias Seimo nario pareigas tarpparlamentinése ir kitose tarptautinése
institucijose, kurias jmanoma uzimti tik banant Seimo nariu.

Pagal Konstitucija Seimo narys, kuris yra Seimo Pirmininkas, ex officio yra ir Valstybés
gynimo tarybos narys (Konstitucijos 140 straipsnis); Seimo Pirmininkas, Respublikos
Prezidentui mirus, atsistatydinus, pasalinus jj i§ pareigy apkaltos proceso tvarka ar tada,
kai Seimas nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti pareigy,
laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas (Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalis); Seimo
Pirmininkas, Respublikos Prezidentui laikinai iSvykus j uZsienj arba susirgus ir dél to
laikinai negalint eiti pareigy, tuo laiku pavaduoja Respublikos Prezidents (Konstitucijos
89 straipsnio 2 dalis).

<...> pagal Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalj Seimo narys gali buti skiriamas tik
Ministru Pirmininku ar ministru. Taigi pagal Konstitucija Seimo narys gali tuo pat metu
uzimti ir Ministro Pirmininko ar ministro pareigas.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad Konstitucijoje
yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas. Konstitucinis valdziy padalijimo principas
inter alia reiSkia, kad asmenys, vykdantys funkcijas jgyvendinant viena valstybés valdzia,
negali tuo pat metu vykdyti funkcijy jgyvendinant kitg valstybés valdzia, t. y. asmenys,
vykdantys funkcijas jgyvendinant jstatymy leidZiamajg, vykdomaja ar teisming valdzig,
negali tuo pat metu vykdyti funkcijy jgyvendinant atitinkamai vykdomaja ir teismineg, jsta-
tymy leidZiamaja ir teisming ar jstatymy leidZiamajg ir vykdomaja valdzia, i$skyrus pacioje
Konstitucijoje nustatytas i$imtis. Pazymétina, kad Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalies
nuostata, jog Seimo narys gali bati skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru, yra
Konstitucijoje nustatyta i§imtis, kai tas pats asmuo gali vykdyti funkcijas jgyvendinant ir
jstatymy leidziamaja valdzia (kaip Seimo narys), ir vykdomaja valdzia (kaip Vyriausybés
narys — Ministras Pirmininkas ar ministras).

Pazymétina, kad Seimo nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis ar
darbu jvairiais aspektais yra expressis verbis jtvirtintas ir kituose Konstitucijos straipsniuose.
Antai pagal Konstitucija Seimo nario pareigos nesuderinamos su Respublikos Prezidento
pareigomis (Konstitucijos 83 straipsnio 1 dalis), su tikraja karo arba alternatyvigja tarnyba,
su buvimu karininku, puskarininkiu, liktiniu krasto apsaugos sistemoje, policijoje ir
vidaus tarnyboje, su buvimu kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokamu pareigtinu
(Konstitucijos 141 straipsnis), su teisé¢jo, taip pat Konstitucinio Teismo teiséjo pareigomis
(Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalis, 104 straipsnio 3 dalis), su buvimu savivaldybés tarybos
nariu (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d. nutarimai).

<.>

Apibendrinant konstatuotina, kad Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario pareigy nesu-
derinamumo su kitomis pareigomis bei darbu principas reiskia, jog Seimo nario pareigos yra
nesuderinamos su jokia kita veikla (pareigy uzémimu, darbo atlikimu, tarnybos ¢jimu, kity
funkeijy vykdymu, kity uzduodiy atlikimu, vadinamyjy garbés pareigy uzémimu), Lietuvos
valstybés jstaigoje, jmonéje, organizacijoje ar savivaldybiy jstaigoje, jmonéje, organizaci-
joje, arba uzsienio valstybiy jstaigoje, imonéje, organizacijoje, arba tarptautinéje jstaigoje,
jmonéje, organizacijoje, arba privacioje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje, arba atstovaujant
tokiai jstaigai, jmonei, organizacijai, i§skyrus pacioje Konstitucijoje expressis verbis nuro-
dytas arba implicitiskai numatytas pareigas: 1) Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nu-
rodytas Seimo nario pareigas Seime, apimandcias Seimo Pirmininko, Seimo Pirmininko
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pavaduotojo pareigas, tokias Seimo nario pareigas Seime, kurias Seimo narys pagal Seimo
statutg uZima Seimo vadovybéje ar vadovaudamas Seimo struktariniams padaliniams, kitas
pareigas Seime, kurias gali uzimti tik Seimo narys, taip pat tokias pareigas tarpparlamen-
tinése ir kitose tarptautinése institucijose, kurias jmanoma uzimti tik banant Seimo nariu;
2) Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalyje nurodytas Ministro Pirmininko ar ministro pareigas;
3) tokias pareigas Konstitucijoje numatytuose susivienijimuose, kurios yra susijusios su jo
naryste atitinkamame susivienijime.

Konstituciné su Seimo nario pareigomis nesuderinamy pareigy ir darbo samprata
(Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

<...> Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje vartojamos savokos ,pareigos* ir ,darbas“ —
tai konstitucinés sgvokos, jos turi konstitucinj turinj ir negali buti aiskinamos remiantis
vien tuo, kaip analogiskos savokos yra apibréztos jstatymuose ar kituose teisés aktuose (pa-
vyzdziui, teisés aktuose, reguliuojan&iuose darbo arba valstybés tarnybos santykius). Siuo
atzvilgiu Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nurodytos pareigos ir darbas nesietini tik su
darbo ar pan. sutartimis arba susitarimais.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluotéje ,pareigos valstybinése jstaigose ir
organizacijose” vartojama sgvoka ,pareigos” ir Sios dalies formuluotéje ,darbas verslo, ko-
mercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése“ vartojama sgvoka ,darbas“ aiskintinos
atsizvelgiant j Siame straipsnyje nustatyto konstitucinio teisinio reguliavimo tiksla, taip
pat } visas kitas konstitucines nuostatas, jtvirtinan¢ias Seimo nario konstitucinj statusa.
Pazymétina, jog pareigy uzZémimas suponuoja tai, kad asmuo, uZimantis tas pareigas, batinai
turi dirbti tam tikrg darba, vykdyti tam tikras kitas funkcijas, atlikti tam tikras kitas uzduotis
ar pan., o darbo dirbimas suponuoja tai, kad asmuo, dirbantis tam tikra darbg, butinai turi
uzimti tam tikras pareigas, vykdyti tam tikras kitas funkcijas, atlikti tam tikras kitas uzduotis
ar pan. Ir Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluotéje ,pareigos valstybinése jstaigose
ir organizacijose” vartojama sgvoka ,pareigos®, ir $ios dalies formuluotéje ,darbas verslo,
komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése® vartojama sgvoka ,darbas“ reiskia
veikla, todél Sios savokos viso vieningo konstitucinio reguliavimo kontekste negali buti
priespriesinamos, jos negali buti aiskinamos tik pazodziui, ignoruojant jy tarpusavio sasajas.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluotéje ,pareigos valstybinése jstaigose ir
organizacijose® vartojama sgvoka ,pareigos” apima bet kokia veikla Lietuvos valstybés, sa-
vivaldybés, uzsienio valstybés ar tarptautinéje jstaigoje, imonéje, organizacijoje arba atsto-
vaujant tokiai jstaigai, jmonei, organizacijai, jeigu $i veikla yra susijusi su pareigy uzZémimu,
darbo atlikimu, tarnybos ¢jimu, kity funkcijy vykdymu, kity uzduociy atlikimu, vadinamyjy
garbés pareigy uzémimu ir pan. (jskaitant dalyvavima kolegialiuose valdymo, kontrolés ir
kituose organuose), neatsizvelgiant j tai, ar ta veikla yra nuolating, ar laikina, ar vienkartinio
pobudzio (epizodiné), j tai, ar uz tg veikly yra atlyginama kokiomis nors i§mokomis arba
kaip nors kitaip, ar néra atlyginama, } tai, ar ta veikla teisés aktuose yra jvardijama kaip
pareigos, ar kaip nors kitaip, j tai, ar ta veikla yra vadovaujanti, ar ne, j tai, ar asmuo tai veiklai
yra renkamas, ar skiriamas, j tai, ar ta veikla yra jforminama kokia nors teisine sutartimi arba
kitu teisés aktu, ar yra atlieckama be teisinés sutarties arba kito teisés akto, isskyrus siame
Konstitucinio Teismo nutarime nurodytas pacioje Konstitucijoje expressis verbis nustatytas
arba implicitiSkai numatytas iSimtis. Sgvoka ,darbas®, vartojama Konstitucijos 60 straipsnio
1 dalies formuluotéje ,,darbas verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése*,
savo ruoztu apima bet kokig veiklg Lietuvos, uzsienio ar tarptautinéje privacioje jstaigoje,
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jmonéje, organizacijoje arba atstovaujant tokiai jstaigai, jmonei, organizacijai, jeigu $i veikla
yra susijusi su darbo atlikimu, pareigy uzémimu, tarnybos éjimu, kity funkcijy vykdymu,
kity uzduodiy atlikimu, vadinamyjy garbés pareigy uzémimu ir pan. (jskaitant dalyvavima
kolegialiuose valdymo, kontrolés ir kituose organuose), neatsizvelgiant  tai, ar ta veikla yra
nuolating, ar laikina, ar vienkartinio pobudzio (epizodiné), j tai, ar uz ta veikla yra atlygi-
nama kokiomis nors iSmokomis arba kaip nors kitaip, ar néra atlyginama, j tai, ar ta veikla
teisés aktuose yra jvardijama kaip darbas, ar kaip nors kitaip, j tai, ar toje jstaigoje, jmonéje,
organizacijoje yra, ar néra dar ir kity asmeny, uzsiimanciy kokia nors veikla, j tai, ar ta veikla
yra vadovaujanti, ar ne, j tai, ar asmuo tai veiklai yra renkamas, ar skiriamas, j tai, ar ta veikla
yra jfforminama kokia nors teisine sutartimi arba kitu teisés aktu, ar yra atlickama be teisinés
sutarties arba kito teisés akto; Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluotéje ,darbas
verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése vartojama sgvoka ,darbas®
apima ir bet kokig kit privacia veikla, kuria sickiama pelno, taip pat ir tokia veikla, kuria
siekiama pelno, kuri atliekama nejsteigus jmonés, jstaigos, organizacijos.

Draudimas Seimo nariui uzsiimti verslu, komercija ar kitokia privacia veikla,
kuria siekiama pelno (Konstitucijos 23, 46, 48 straipsniai, 60 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

<...> Seimo nario — Tautos atstovo konstitucinis teisinis statusas i§ esmés skiriasi nuo
kity pilie¢iy konstitucinio teisinio statuso ir lemia kai kuriy Konstitucijoje jtvirtinty asmens
teisiy, kurias Seimo narys turi kaip Zmogus ir pilietis, jgyvendinimo ypatumus.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas aiskintinas atsi-
zvelgiant § Konstitucijos 46 ir 48 straipsniy nuostatas.

Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Lietuvos ukis grindZiamas priva-
Cios nuosavybés teise, asmens Gkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Konstitucijos 48 straipsnio
1 dalyje inter alia jtvirtinta, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla.

Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinis teisinis statusas, apimantis infer alia
Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatytus apribojimus, lemia ir jo, kaip ir kiekvieno kito
Zmogaus, turimy Konstitucijos 46 ir 48 straipsniuose jtvirtinty asmens teisiy jgyvendinimo
ypatumus. Pazymétina, kad Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies nuostatos, atsizvelgiant }
Sioje dalyje nustatyto teisinio reguliavimo tiksla, reiskia ir tai, kad toks Seimo narys, kuris
yra kokios nors privacios jmonés, jstaigos, organizacijos steigéjas, savininkas, bendraturtis
ar akcininkas, negali uzimti pareigy, atlikti darbo, eiti tarnybos, vykdyti kity funkcijy, atlikti
kity uzduociy, uZimti vadinamyjy garbés pareigy ir pan. (jskaitant dalyvavima kolegialiuose
valdymo, kontrolés ir kituose organuose) toje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje ar jai atsto-
vauti. Tai yra nesuderinama su Seimo nario konstituciniu teisiniu statusu: Seimo narys,
jgydamas visas Tautos atstovo teises, apsisprendzia, kad jis bus Tautos atstovas, o ne uzsiims
verslu, komercija ar kitokia privacia veikla, kuria siekiama pelno.

<...> pagal Konstitucijg Seimo narys — Tautos atstovas turi tinkamai atlikti savo kons-
titucing priederme atstovauti visai Tautai, veikti tik Tautos ir Lietuvos valstybés interesais,
<...> Seimo nario —Tautos atstovo veikla yra nepertraukiama. Seimo narys savo, kaip Tautos
atstovo, mandatg turi naudoti tik Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, bet ne savo ar
jam artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti. IS Konstitucijos 60 straipsnio
1 dalyje jtvirtinto Seimo nario pareigy nesuderinamumo su darbu verslo, komercijos bei
kitose privaciose jstaigose ar jmonése, taip pat darbu tokiose privaliose jmonése ar jstaigose,
kuriy steigéjas, savininkas, bendraturtis ar akcininkas yra Seimo narys, i$plaukia draudimas
bet kokia forma uzsiimti verslu, komercija ar kitokia privacia veikla, kuria sickiama pelno.
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Sprendziant, ar Seimo nario tam tikra veikla yra uzsiémimas verslu, komercija ir pan.,
kiekvienu atveju reikia jvertinti tos veiklos turinj bei visas kitas aplinkybes.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas aiskintinas atsi-
zvelgiant ir } Konstitucijos 23 straipsnio nuostatas.

<.e>

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatyto teisinio reguliavimo negalima aiskin-
ti taip, kad buty paneigta Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintos nuosavybés teisés, kurig
turi ir Seimo narys, esmé. Taigi Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies nuostaty, jtvirtinanciy
Seimo nario pareigy nesuderinamuma su infer alia uzsiémimu verslu, komercija ar kita pri-
vacia veikla, kuria siekiama pelno, negalima aiskinti kaip reiskianciy draudima Seimo nariui
naudoti savo nuosavybe, gauti i$ jos pajamy, tvarkyti jam nuosavybés teise priklausantj turta
ir pan., taip pat sudaryti su tuo susijusius sandorius. Taciau tokia Seimo nario veikla, kai jis
naudoja savo nuosavybe, gauna i$ jos pajamy, tvarko jam nuosavybés teise priklausantj turta
ir pan., taip pat sudaro su tuo susijusius sandorius, pagal Konstitucija negali peraugti j versla,
komercija ar kitokig veikla, kuria sickiama pelno, nes taip buty pazeistas Konstitucijos
60 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas draudimas Seimo nariui bet kokia forma uzsiimti verslu,
komercija ar kitokia privacia veikla, kuria siekiama pelno.

Pazymeétina, kad tokia Seimo nario veikla, kai jis naudoja savo nuosavybe, gauna i§
jos pajamy, tvarko jam nuosavybés teise priklausant] turta ir pan., taip pat sudaro su tuo
susijusius sandorius, kiekvienoje srityje gali turéti ypatumy. Jstatymy leidéjas turi pareiga,
paisydamas Konstitucijos, jstatymu nustatyti tokj reguliavima, i§ kurio kiekvienu atveju
buty galima spresti, kokia Seimo nario veikla yra tik jo nuosavybés naudojimas, pajamy
i§ jos gavimas, jam nuosavybés teise priklausancio turto tvarkymas, taip pat su tuo susiju-
siy sandoriy sudarymas, t. y. veikla, kurios Konstitucija Seimo nariui nedraudzia, o kokia
veikla jau yra verslas, komercija ar kitokia veikla, kuria sickiama pelno, t. y. veikla, kurig
Konstitucija Seimo nariui draudzia.

Pazymétina ir tai, jog siekiant uztikrinti, kad buty paisoma Konstitucijos 60 straipsnio
1 dalyje jtvirtinto draudimo Seimo nariui uzsiimti verslu, komercija, kita privacia veikla,
kuria siekiama pelno, jstatymy leidéjui i§ Konstitucijos kyla pareiga jstatymu nustatyti tok}
teisin reguliavima, kad kiekvienu atveju baty galima patikrinti, ar Seimo nario nuosavybés
naudojimas, pajamy i$ jos gavimas, jam nuosavybés teise priklausancio turto tvarkymas ir
pan., taip pat su tuo susijusiy sandoriy sudarymas néra verslas, komercija ar kita privati
veikla, kuria siekiama pelno. Tokia kontrolé turi buti veiksminga, viesa, ne vienkartiné, bet
nuolatiné.

Istatymu nustatydamas nurodyta konstituciskai buting teisinj reguliavima jstatymy
leidéjas kartu privalo nustatyti ir badus, kurie sudaryty teisines prielaidas uzkirsti kelig
Seimo nario pareigy nesuderinamumui su uzsiémimu verslu, komercija, kita privacia veikla,
kuria siekiama pelno, atsirasti. Tokiu teisiniu reguliavimu buty sudarytos ir prielaidos i3-
vengti Seimo nario mandato naudojimo ne Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, bet kuriy
nors asmeny privaciai naudai gauti, t. y. partikuliariniais interesais, ir Seimo nario privaciy
interesy supriesinimo su Tautos ir Lietuvos valstybés, t. y. viesaisiais, interesais; tai stiprinty
Tautos pasitikéjima Seimo nariais, kaip Tautos atstovais, ir Seimu, kaip Tautos atstovybe.
Tokia kontrolé yra batina Konstitucijos 63 straipsnio 7 punkto nuostatos, pagal kurig Seimo
nario jgaliojimai nutrtksta, kai jis pereina dirbti arba neatsisako darbo, nesuderinamo su
Seimo nario pareigomis, jgyvendinimo salyga.

Atkreiptinas démesys j tai, kad uZsienio demokratinése teisinése valstybése yra jtvir-
tinti jvairus budai, leidZiantys uztikrinti parlamento nario pareigy ir uzsiémimo verslu
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nesuderinamumg bei kontrolg, kaip antai parlamento nario turto valdymo patikéjimas ar
kitoks privalomas perleidimas kitiems asmenims, anoniminis tokio turto valdymas, jmoniy,
kuriy steigéjas, savininkas, bendraturtis ar akcininkas yra parlamento narys, sandoriy, suda-
romy su viesojo sektoriaus jstaigomis, jmonémis, organizacijomis, kontrolé ir kt.

Seimo nario teisé buti susivienijimo nariu ir uzimti jame pareigas (Konstitucijos
35 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario pareigy nesuderinamumo su kitomis pareigo-
mis bei darbu principas, taip pat draudimas Seimo nariui gauti kitg atlyginima, isskyrus
Konstitucijoje numatytas idimtis, aidkintinas Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir
laisviy, inter alia pilieciy teisés laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas
(Konstitucijos 35 straipsnis), darbuotojy teisés kurti profesines sajungas (Konstitucijos
50 straipsnio 1 dalis) kontekste.

<>

<...> jstatymy leidéjas pagal Konstitucija negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo apriboty Seimo nario teis¢ buti Konstitucijoje numatyto susivienijimo nariu ir
uzimti jame pareigas, nes taip $io asmens atzvilgiu buty pazeista konstituciné vertybé — teisé
} susivienijimus, arba asociacijy laisvé.

Draudimas Seimo nariui gauti kita atlyginima (Konstitucijos 60 straipsnio
3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Kitas Konstitucijos 60 straipsnyje nustatytas apribojimas Seimo nariui yra draudimas
Seimo nariui gauti kitg atlyginima, iSskyrus pacioje Konstitucijoje expressis verbis nustatytas
arba implicitiskai numatytas iSimtis.

Pabréztina, kad Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje vartojama sgvoka ,atlyginimas“ —
tai konstituciné sgvoka, ji turi konstitucinj turinj ir negali buti aiSkinama remiantis vien
tuo, kaip analogiska sgvoka yra apibrézta jstatymuose ar kituose teisés aktuose (pavyzdziui,
teisés aktuose, reguliuojanciuose darbo arba valstybés tarnybos santykius). Siuo atzvilgiu
Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje nurodytas atlyginimas néra sietinas tik su atlyginimu,
mokamu pagal darbo ar pan. sutartis ar susitarimus; Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalies
sgvokos ,atlyginimas® turinys yra daug platesnis, §i savoka apima jvairiy rusiy pinigines
i$mokas bei kitokios materialinés naudos suteikimg Seimo nariui.

<...> Konstitucija Seimo narj traktuoja kaip profesionaly politika, t. y. kaip tokj Tautos
atstovg, kuriam darbas Seime yra jo profesiné veikla. <...> pagal Konstitucijos 60 straipsnio
3 dalj Seimo nario darbas, taip pat islaidos, susijusios su jo parlamentine veikla atlyginamos
i§ valstybés biudzeto.

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo narys turi teise } Seimo nario atlygini-
mg. <...> tam, kad Seimo narys galéty tinkamai atlikti savo, kaip Tautos atstovo, priederme,
Seimo nario atlyginimas turi buti pakankamo dydzio, mokamas reguliariai, taip pat kad
Seimo kadencijos metu jstatymu negali buti nustatytas maZesnis Seimo nario atlyginimas
negu kadencijos pradzioje.

<...> pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo nario i8laidos, susijusios su jo par-
lamentine veikla, atlyginamos i§ valstybés biudzeto. Siame kontekste pazymeétina, kad $ios
1éSos gali buti naudojamos tik tuo tikslu, kuris nurodytas Konstitucijoje, t. y. Seimo nario
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parlamentinei veiklai. Jstatymy leidéjas turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad kiekvienu
atveju buty galima patikrinti, ar $ios 1éSos naudojamos pagal paskirt}.

<...> Seimo narys gali uzimti dar ir kitas pareigas Seime, jskaitant Seimo Pirmininko,
Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigas, tokias Seimo nario pareigas Seime, kurias Seimo
narys pagal Seimo statuta uzima Seimo vadovybéje ar vadovaudamas Seimo struktariniams
padaliniams, taip pat tokias Seimo nario pareigas tarpparlamentinése ir kitose tarptautinése
institucijose, kurias jmanoma uzimti tik bunant Seimo nariu.

Konstatuotina, kad konstituciné Seimo nario teisé¢ uzimti tokias pareigas Seime su-
ponuoja teise gauti jstatymu nustatyta papildoma atlyginima uz tokiy pareigy uzémima.

<...> pagal Konstitucija Seimo narys gali tuo pat metu uzimti ir Ministro Pirmininko
ar ministro pareigas. Konstitucinis Teismas 1999 m. lapkric¢io 9 d. nutarime konstatavo, kad
konstituciné Seimo nario teisé eiti Ministro Pirmininko ar ministro pareigas suponuoja
teise gauti atlyginimag uz tokiy pareigy atlikima; tai patvirtina ir Konstitucijos 99 straipsnis,
pagal kurj Ministrui Pirmininkui ir ministrui uz darbg Vyriausybéje yra mokamas atlygi-
nimas. Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 9 d. nutarime konstatuota ir tai, kad Seimo
nariui, paskirtam Ministru Pirmininku ar ministru, gali bati nustatytas kitoks atlyginimas
uz Seimo nario darbg, negu kitiems Seimo nariams, taciau Seimas, pagal Konstitucija tu-
rédamas diskrecijg jstatymu nustatyti Ministru Pirmininku ar ministru paskirtam Seimo
nariui kitokj atlyginimg uz Seimo nario darba negu ta, kuris mokamas kitiems Seimo
nariams, yra suvarZytas konstitucinio reikalavimo, kad ir $iuo atveju Seimo nario atlygi-
nimas turi bati pakankamo dydzio, idant Seimo narys galéty tinkamai atlikti savo, kaip
Tautos atstovo, priedermq.

<...> Seimo narys pagal Konstitucijg gali uzimti pareigas Konstitucijoje numatytuo-
se susivienijimuose, susijusias su jo naryste atitinkamame susivienijime. PazZymétina, kad
Konstitucijoje jtvirtintas draudimas Seimo nariui gauti kit atlyginima, i$skyrus pacioje
Konstitucijoje numatytas isimtis, reiskia, kad pagal Konstitucija Seimo narys taip pat negali
gauti jokio atlyginimo uz pareigas ar kit veikla bendrijose, politinése partijose ar asociaci-
jose, kituose susivienijimuose.

Minéta, kad Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje vartojamos sgvokos ,atlyginimas®
turinys yra platus, kad ji apima jvairiy rasiy pinigines iSmokas bei kitokios materialinés
naudos suteikimg Seimo nariui. Taigi pagal Konstitucija Seimo narys, uzimantis tam tikras
pareigas susivienijime, neturi teisés gauti i$ §iy susivienijimy ne tik atlyginimo uz $ias parei-
gas, bet ir kity rasiy piniginiy i$moky, taip pat kitos materialinés naudos.

<>

Apibendrinant konstatuotina, kad Konstitucijoje jtvirtintas draudimas Seimo nariui, be
Seimo nario atlyginimo, gauti kita atlyginima reiskia, jog Seimo narys negali gauti jokio kito
atlyginimo, iskyrus pacioje Konstitucijoje expressis verbis nurodyta arba implicitiskai numa-
tyta atlyginima: 1) atlyginimg uz Seimo nario pareigas Seime, apimancias Seimo Pirmininko,
Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigas, tokias Seimo nario pareigas Seime, kurias Seimo
narys pagal Seimo statuta uzima Seimo vadovybéje ar vadovaudamas Seimo struktariniams
padaliniams, kitas pareigas Seime, kurias gali uzimti tik Seimo narys, taip pat tokias pareigas
tarpparlamentinése ir kitose tarptautinése institucijose, kurias jmanoma uzimti tik banant
Seimo nariu; 2) atlyginima uz Ministro Pirmininko ar ministro pareigas; 3) atlyginima uz
karybine veikla, kurig jis atlieka ne kaip darbo, tarnybos ar pan. santykiy subjektas.
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Seimo nario teisé gauti atlyginima uz karybing veikla; konstituciné karybinés
veiklos samprata (Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 60 straipsnj Seimo nariui nedraudziama gauti atlyginimo uz
karybing veikla.

Aigkinant karybinés veiklos konstitucing sampratg pazymétina, kad Konstitucijos
42 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog kultara, mokslas ir tyrinéjimai bei déstymas yra laisvi,
o $io straipsnio 3 dalyje — jog dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su
mokslo, technikos, kultaros ir meno kiryba, saugo ir gina jstatymas. Pagal Konstitucija
karybiné veikla — tai veikla mokslo, technikos, kultiros ar meno srityse, kuria siekiama
sukurti karinj, t. y. kokybiskai nauja, originalia, niekada anks¢iau neegzistavusia konkrecia
materialing ar dvasing mokslo, technikos, kultGros ar meno vertybe. Karybiné veikla gali
buti ir nuolatiné, profesing, ir vienkartiné (epizodiné).

Konstitucijoje jtvirtinta karybinés veiklos samprata yra vieninga, jos turinys nepriklau-
so inter alia nuo to, koks asmuo ja uZsiima. Siuo atzvilgiu Seimo nario karybiné veikla né
kiek nesiskiria nuo bet kurio kito Zmogaus karybinés veiklos.

<...> Seimo nario — Tautos atstovo konstitucinis teisinis statusas lemia kai kuriy
Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy, kurias Seimo narys turi kaip Zmogus ir pilietis, jgy-
vendinimo ypatumus.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota <...>, kad pagal Konstitucijg Seimo
nario pareigos yra nesuderinamos su jokia kita veikla (pareigy uzémimu, darbo atlikimu,
tarnybos ¢jimu, kity funkcijy vykdymu, kity uzduociy atlikimu, vadinamyjy garbés pareigy
uzémimu), Lietuvos valstybés, savivaldybiy, uZsienio arba tarptautinéje jstaigoje, jmonéje,
organizacijoje, taip pat privacioje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje arba atstovaujant tokiai
jstaigai, jmonei, organizacijai, i$skyrus Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nurodytas Seimo
nario pareigas Seime, Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalyje nurodytas Ministro Pirmininko
ar ministro pareigas bei pareigas bendrijose, politinése partijose ar asociacijose, kituose su-
sivienijimuose, susijusias su jo naryste atitinkamame susivienijime.

Sistemiskai aiSkinant Konstitucijos 42 straipsnio ir 60 straipsnio nuostatas konstatuo-
tina, kad Seimo nario karybiné veikla Konstitucijoje yra atribota nuo darbo, tarnybos ar pan.
santykiy, nuo kokiy nors pareigy uzémimo kokioje nors jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje.

Taigi Seimo nario konstitucinés karybinés veiklos laisvés vienas i§ ypatumy yra tas,
kad Seimo narys $ig laisve jgyvendina ne kaip darbo, tarnybos ar pan. santykiy subjektas.

Uz karybing veikla autoriui gali buti sumokétas atlyginimas. Visuotinai jprasta, kad
atlyginima uz karybine veikla reguliuoja autoriy teisés normos.

<...> karybinés veiklos sgvoka yra vartojama ne tik Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje,
bet ir kituose Konstitucijos straipsniuose (jy dalyse). Antai Konstitucijos 83 straipsnio
1 dalyje nustatyta, jog Respublikos Prezidentas negali inter alia gauti kitokio atlyginimo,
isskyrus Respublikos Prezidentui nustatyta atlyginimg ir atlyginima uz karybine veikla;
Konstitucijos 99 straipsnyje nustatyta, jog Ministras Pirmininkas ir ministrai negali
inter alia gauti kitokio atlyginimo, iSskyrus jam nustatyta pagal pareigas Vyriausybéje bei
uzmokest] uz karybing veikla; Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog teiséjas
negali inter alia gauti jokio kito atlyginimo, iSskyrus teiséjo atlyginima bei uzmokestj uz
pedagoging ar kirybine veikla.

Is Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalies formuluotés ,uzmokestis uz pedagogine ar
karybine veikla“ matyti, kad pedagoginés ir karybinés veiklos konstitucinés sampratos néra
tapacios, kad kiekviena is jy turi savarankiska turinj. Sios sgvokos negali bti sutapatinamos,
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jos néra sinonimai ir né viena i§ jy neapima kitos. Konstitucijoje pedagoginé veikla yra
atribota nuo karybinés veiklos: pedagoginé veikla siejama su déstymu, mokymu, ugdymu
mokymo, aukléjimo jstaigose (jskaitant aukstasias mokyklas), tuo tarpu karybiné veikla,
kaip minéta, yra veikla, kuria siekiama sukurti mokslo, technikos, kultaros ar meno karin;.

Seimo nario veiklos nepertraukiamumas

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

[Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime] konstatuota, kad Seimo veiklos
nepertraukiamumas suponuoja ir Seimo nario, kaip Tautos atstovo, veiklos nepertraukia-
mumg. Dalyvauti Seimo darbe — Seimo nario konstituciné pareiga ir kartu jo teisé; tai
inter alia rei$kia, kad negali buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuris, viena vertus,
leisty Seimo nariui be ypa¢ svarbiy pateisinamy priezas¢iy nedalyvauti Seimo darbe arba,
kita vertus, uzkirsty kelig ar kitaip apsunkinty galimybes jam dalyvauti Seimo darbe. Seimo
nario konstituciné pareiga dalyvauti Seimo darbe apima inter alia jo pareiga dalyvauti
ir ty Seimo struktariniy padaliniy, kuriy narys $is Seimo narys yra, darbe, vykdyti kitus
Konstitucijoje, jstatymuose ir Seimo statute nustatytus Seimo nario jgaliojimus.

<>

Be abejo, galimos ir tokios situacijos, kai Seimo narys dél ypa¢ svarbiy asmeniniy,
kity pateisinamy priezas¢iy negali tam tikrg laikg dalyvauti Seimo, Seimo komitety, kity
struktariniy padaliniy, kuriy narys $is Seimo narys yra, posédziuose ir (arba) tam tikrg laika
negali vykdyti kity Seimo nario pareigy. Tai suponuoja butinumg nustatyti, kokia tvarka
toks Seimo narys minétais atvejais turi kreiptis j jstatyme (Seimo statute) nurodytg insti-
tucijg dél leidimo tg laikg nedalyvauti Seimo, Seimo komitety, kity struktiriniy padaliniy,
kuriy narys §is Seimo narys yra, posédziuose, ta laika nevykdyti kity Seimo nario pareigy;
jeigu Seimo nario nurodytos priezastys yra ypac¢ svarbios, pateisinamos, minétas leidimas
jam suteikiamas; negavusio tokio leidimo Seimo nario nedalyvavimas Seimo, Seimo komi-
tety, kity struktariniy padaliniy, kuriy narys $is Seimo narys yra, posédziuose, kity Seimo
nario pareigy nevykdymas buty nepateisinamas.

Galimos ir tokios situacijos, kad Seimo narys apie savo nedalyvavima atitinkamame
posédyje iki jo pradZios negali pranesti jstatyme (Seimo statute) nurodytai institucijai.
Istatymy leidéjas turi pareiga nustatyti, kokia tvarka ir §iais atvejais jstatyme (Seimo statute)
nurodyta institucija galéty spresti, ar to Seimo nario nedalyvavimo atitinkamame posédyje
priezastys buvo ypac svarbios, pateisinamos.

Jeigu Seimo narys nedalyvavo Seimo, Seimo komiteto, kito struktarinio padalinio,
kurio narys jis yra, posédyje — nesvarbu, nustatyta tvarka i§ anksto praneses apie savo ne-
dalyvavimg ar nepranesgs, gaves atitinkama jstatyme (Seimo statute) nurodytos institucijos
leidimg ar jo negaves, — minétas laikas pagal Konstitucijg nelaikytinas nei laiku, kai Seimo
narys dirbo Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje nurodyta Seimo nario darba, atlyginama
i§ valstybés biudZeto, nei laiku, kai Seimo narys pasinaudojo Konstitucijos 49 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta teise j kasmetines mokamas atostogas.

Pazymeétina, kad Seimo nario jgaliojimy vykdymas neapsiriboja dalyvavimu Seimo, jo
komitety, kity struktariniy padaliniy posédziuose. Siame kontekste paminétina, kad Seimo
nario jgaliojimy vykdymas, taigi ir Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje nurodytas Seimo
nario darbas, yra ir tokia Seimo nario veikla, kai jis vykdo Seimo, jo komitety, kity struk-
tariniy padaliniy pavedimus, kitas uZduotis, jstatymy nustatytais atvejais atstovauja Seimo
nariy grupéms ir pan. Seimo nario darbas, jo veikla Seime apima ir Konstitucijos 60 straips-
nio 1 dalyje nurodyty pareigy Seime vykdyma (Seimo Pirmininko, Seimo Pirmininko
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pavaduotojo pareigas; tokias Seimo nario pareigas Seime, kurias Seimo narys pagal Seimo
statutg uzima Seimo vadovybéje ar vadovaudamas Seimo struktariniams padaliniams, taip
pat kitas pareigas, kurias Seime gali uzimti tik Seimo narys; tokias Seimo nario pareigas
tarpparlamentinése ir kitose tarptautinése institucijose, kurias jmanoma uzimti tik banant
Seimo nariu <...>).

Tokia Seimo nario veikla — tai Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje nurodytas Seimo
nario darbas, atlyginamas i$ valstybés biudzZeto.

Paminétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalj Seimo narys gali bati
skiriamas Ministru Pirmininku ar ministru. Tai suponuoja galimybe diferencijuotai regu-
liuoti jy darbo Seime santykius; jstatymy leidéjas Sioje srityje turi tam tikrg diskrecijg.

Seimo nariy kasmetinés mokamos atostogos

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

Nuostata, kad Seimo veikla yra nepertraukiama, <...> aiSkinant kartu su nuostata,
kad jstatymy leidéjas turi konstitucing pareigg jstatymu nustatyti Seimo nario kasmetiniy
mokamy atostogy trukme, kitas salygas, konstatuotina, kad Seimo, kaip Tautos atstovybés ir
jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos, veiklos nepertraukiamumas ir Seimo nario, kaip
Tautos atstovo ir profesionalaus politiko, veiklos nepertraukiamumas jokiu budu nereiskia,
jog Seimo narys neturi ar negali pasinaudoti jam, kaip ir kiekvienam dirban¢iam Zmogui,
priklausancia konstitucine teise j poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas.
Butent dél to, kad Konstitucija Seimo narj traktuoja kaip profesionaly politika, taip pat dél
to, kad pagal Konstitucija Seimo nario veikla yra jo nuolatinis darbas, uz kurj Seimo nariui
mokamas atlyginimas ir kurio tinkama atlikima turi uZtikrinti atitinkamos socialinés garan-
tijos bei specialios Konstitucijoje ir jstatymuose numatytos parlamentinés veiklos garantijos,
Seimo nario konstituciné teis¢ j poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas
negali buti paneigta arba negali buti nepagrjstai suvarZytas $ios teisés jgyvendinimas.

Ypad pabréztina, kad pagal Konstitucija nei poilsio ir laisvalaikio, nei kasmetiniy
mokamy atostogy metu Seimo narys nepraranda Tautos atstovo statuso: kaip darbo Seimo
sesijy metu, Seimo komitety, kity Seimo struktiriniy padaliniy posédziy, vykstandiy ne
per Seimo sesijas, metu, taip ir poilsio, laisvalaikio, kasmetiniy mokamy atostogy metu jis
islaiko visus savo, kaip Tautos atstovo, jgaliojimus, o Seimas, net jei Tautos atstovai atosto-
gauja, nepaliauja buves Tautos atstovybe ir jstatymy leidZiamosios valdZios institucija.

Nutarimo nuostata, kad jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti Seimo nario
kasmetiniy mokamy atostogy trukme, kitas salygas, infer alia reiskia, kad Seimo nariy atos-
togos turi bati nustatytos ne bet kokiu Seimo ileistu teisés aktu, o batent jstatymu, taip
pat kad tokiame jstatyme turi buti numatyta Seimo nario kasmetiniy mokamy atostogy
trukmé, atostogy apmokéjimo dydis, kitos esminés atostogy salygos.

Minéta nuostata nereiskia, kad jstatymu turi bati nustatytas fiksuotas, kiekvienais
metais vis tas pats Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy laikas (jy pradzios ir pabaigos
tikslios datos). Seimas, atsizvelgdamas } savo darbotvarke, sprendziamus klausimus, kitas
aplinkybes, kiekvienais metais gali Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy laika atskirai
nustatyti pojstatyminiu aktu — Seimo nutarimu; $is nutarimas turi buti priimamas remian-
tis jstatymu, nustatanciu inter alia Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy trukme.

Istatymu nustatant Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy trukme, taip pat kiek-
vienais metais Seimo nutarimu nustatant Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy pradzia
ir pabaiga, turi buti paisoma konstitucinio imperatyvo, kad dalyvauti Seimo darbe yra
Seimo nario konstituciné pareiga ir kartu jo teisé, taip pat to, kad Seimo nario konstituciné
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pareiga dalyvauti Seimo darbe apima infer alia jo pareiga dalyvauti ir ty Seimo struktariniy
padaliniy, kuriy narys $is Seimo narys yra, darbe, vykdyti kitus Konstitucijoje, jstatymuose
ir Seimo statute nustatytus Seimo nario jgaliojimus. Seimo posédziai vyksta Seimo eiliniy
ir neeiliniy sesijy metu. Vadinasi, tuo laiku, kai vyksta Seimo sesija, Seimo narys negali buti
is¢jes kasmetiniy mokamy atostogy, i$skyrus toliau apibudintas i§ Konstitucijos kylancias
isimtis dél Seimo Pirmininko bei Seimo Pirmininko pavaduotojo (pavaduotojy) kasmeti-
niy mokamy atostogy laiko.

Nustatant Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy trukme (jstatymu), taip pat jy
pradzia ir pabaigg (Seimo nutarimu), batina paisyti ir to, kad, kaip minéta, Seimo komitety,
kity struktiriniy padaliniy posédziai, kuriuose Seimo nariai privalo dalyvauti, $aukiami ne
tik Seimo sesijy metu, bet ir tuo metu, kai Seimo sesijos nevyksta, taip pat to, kad tarp
Seimo sesijy Seimas, jo komitetai, kiti struktariniai padaliniai, atskiri Seimo nariai ir jy
grupés vykdo ir kita Konstitucijoje, Seimo statute ir jstatymuose numatytg veikla. Vadinasi,
Seimo narys negali buti i$¢jes kasmetiniy mokamy atostogy ir tuo metu, kai vyksta Seimo
komitety, kity struktariniy padaliniy posédziai, kuriuose Seimo nariai privalo dalyvauti, kai
yra vykdoma kita Konstitucijoje, Seimo statute ir jstatymuose numatyta Seimo, jo komite-
ty, kity struktariniy padaliniy veikla, nors tuo metu ir nevyksta Seimo sesija, iSskyrus toliau
apibudintas i§ Konstitucijos kylanéias i§imtis dél Seimo Pirmininko bei Seimo Pirmininko
pavaduotojo (pavaduotojy) kasmetiniy mokamy atostogy laiko.

Konstituciniai Seimo veiklos nepertraukiamumo ir Seimo nario veiklos nepertraukia-
mumo imperatyvai ir butinumas uztikrinti Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
Seimo nario teis¢ | kasmetines mokamas atostogas, $iuos konstitucinius reikalavimus ais-
kinant vienas kito kontekste, suponuoja tai, kad jstatymy leidéjas, reguliuodamas su Seimo
nario kasmetinémis mokamomis atostogomis susijusius santykius, gali ir turi nustatyti
laika, kai nevyksta Seimo posédziai, taip pat Seimo komitety, kity struktariniy padaliniy
posédziai, néra vykdoma kita Konstitucijoje, Seimo statute ir jstatymuose numatyta Seimo,
jo komitety, kity struktariniy padaliniy veikla. Seimo nariy kasmetinés mokamos atostogos
gali buti Seimo nutarimu nustatomos butent tuo laiku. Pagal Konstitucijg Seimo nario
kasmetinés mokamos atostogos negali buti nustatomos jokiu kitu laiku, isskyrus toliau
apibudintas i§ Konstitucijos kylanéias i§imtis dél Seimo Pirmininko bei Seimo Pirmininko
pavaduotojo (pavaduotojy) kasmetiniy mokamy atostogy laiko.

Seimo, kaip Tautos atstovybés ir jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos, prigimtis,
konstituciné paskirtis, Seimo funkcionavimo ir darbo organizavimo ypatumai bei Seimo
nario, kaip Tautos atstovo ir profesionalaus politiko, konstitucinis teisinis statusas lemia tai,
kad kasmetiniy mokamy atostogy visi Seimo nariai turi buti i$é¢je vienu metu.

Kartu pazymétina, kad, kaip minéta, i§ Konstitucijos kyla tam tikros i§imtys dél Seimo
Pirmininko bei Seimo Pirmininko pavaduotojo (pavaduotojy) kasmetiniy mokamy atos-
togy laiko. Konstitucijoje numatyty pareiging — Seimo Pirmininko bei Seimo Pirmininko
pavaduotojo (pavaduotojy) kasmetiniy mokamy atostogy laikas turi buti nustatomas atsi-
zvelgiant j tai, kad $ie pareigiinai prireikus turi galéti nedelsiant vykdyti jiems Konstitucijoje,
jstatymuose, Seimo statute nustatytus jgaliojimus. Galimybé nustatyti Seimo Pirmininko
ir jo pavaduotojo (pavaduotojy) kasmetiniy mokamy atostogy laiko diferencijuoty teisinj
reguliavimg (palyginti su kity Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy laiko teisiniu re-
guliavimu) — vienintelé¢ Konstitucijos leidZiama minéty santykiy reguliavimo iSimtis. Taciau
nustatant kitokj negu kity Seimo nariy Seimo Pirmininko ar jo pavaduotojo (pavaduotojy)
kasmetiniy mokamy atostogy laika butina uztikrinti, kad $ie pareiganai galéty vykdyti savo
jgaliojimus taip, kad nebuty sutrikdytas Seimo darbas, inter alia tai, kad Seimo Pirmininkas
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galéty vykdyti jam Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalyje nustatytus teisés akty (Seimo statuto
ir Seimo pojstatyminiy akty) promulgavimo jgaliojimus.

Seimas turi diskrecija nustatyti Seimo nario kasmetiniy mokamy atostogy trukme.
Kartu pabréZtina, kad nustatydamas $ig trukme Seimas yra saistomas Konstitucijoje jtvir-
tinto atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo, konstitucinio visy asmeny
lygiateisiskumo principo, neleidZiancio né vienai asmeny grupei teikti privilegijy ar jy dis-
kriminuoti inter alia dél jy socialinés padéties. Todél Seimo nario kasmetinés mokamos
atostogos negali buti trumpesnés uz jstatymais nustatytag minimalig trukme, bet negali
buti ir nepagrjstai ilgos; visi Seimo nario kasmetiniy mokamy atostogy trukmés skirtumai,
palyginti su kity dirban¢iy Zmoniy atostogy trukme, kad ir kokie jie buty, turi bati konsti-
tuciskai pagristi.

<...> Konstitucijoje yra numatyta galimybé susaukti neeilines Seimo sesijas, <...> pri-
reikus Seimas gali nutarti pratesti eiline sesijg. Jeigu nutariama pratesti eiling Seimo sesija
arba yra susaukiama neeiliné Seimo sesija, Seimo nariai privalo } ja susirinkti, net jeigu tuo
metu jie yra iSé¢je¢ kasmetiniy mokamy atostogy. Tokiais atvejais Seimas, uztikrindamas
Seimo nario teis¢ | kasmetines mokamas atostogas, numatytg Konstitucijos 49 straipsnio
1 dalyje, gali ir turi nustatyti kita laika, kai nevyksta Seimo posédziai, taip pat Seimo komi-
tety, kity struktariniy padaliniy posédziai, néra vykdoma kita Konstitucijoje, Seimo statute
ir jstatymuose numatyta Seimo, jo komitety, kity struktiriniy padaliniy veikla, kad Seimo
nariai galéty pasinaudoti savo konstitucine teise } kasmetines mokamas atostogas vietoje to
laiko, kurj Seimo nariai iSnaudojo pratgstai Seimo eilinei sesijai arba neeilinei Seimo sesijai.

Pazymétina, kad pagal Konstitucija negalima tokia teisiné situacija, kad, pasibaigus
Seimo nariy atostogoms, neveikty Seimo komitetai, kiti struktariniai padaliniai ir kad
laikas, likes iki kitos Seimo sesijos pradzios, buty traktuojamas kaip prilygstantis Seimo
nariy atostogoms, kitam laisvalaikiui.

<>

Apibendrinant konstatuotina, kad, nustacius Seimo nario kasmetiniy mokamy atosto-
gy trukme, kitas salygas, buty uztikrinta Seimo nario teisé j kasmetines mokamas atostogas,
jtvirtinta Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalyje. Kita vertus, kaip konstatuota [Konstitucinio
Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime], Seimo nario atostogy jtvirtinimas jstatymu uztikrin-
ty ir tai, kad nebuty prielaidy laika tarp Seimo sesijy konstituciskai nepagristai traktuoti
kaip laika, prilygstantj Seimo nariy atostogoms ar kitokiam poilsiui.

Atsizvelgiant } iddéstytus argumentus konstatuotina, kad [Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarime] vartojama sgvoka ,Seimo veiklos nepertraukiamumas®
nereiskia, jog Seimo veiklos nepertraukiamumas buty pazeistas, jeigu Konstitucijos
49 straipsnio 1 dalyje numatytos kasmetinés mokamos atostogos laikotarpiu tarp Seimo
sesijy buty suteiktos visiems Seimo nariams, i$skyrus i§ Konstitucijos kylancias i§imtis dél
Seimo Pirmininko bei Seimo Pirmininko pavaduotojo (pavaduotojy) kasmetiniy mokamy
atostogy laiko.

Draudimas Seimo nariui uzsiimti verslu, komercija ar kitokia privacia veikla,
kuria siekiama pelno (Konstitucijos 60 straipsnio 1, 3 dalys): Seimo nario teisé
naudoti, tvarkyti jam nuosavybés teise priklausantj turta, sudaryti su tuo susijusius
sandorius, uzsiimti ikininkavimu

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas Seimo nariui eiti kokias nors
kitas pareigas valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat dirbti darbg verslo, komercijos



5.3. Seimo nario konstitucinis statusas

bei kitose privaliose jstaigose ar jmonése, ir $io straipsnio 3 dalyje nustatytas draudimas
Seimo nariui gauti kokj nors kitg atlyginima, i$skyrus Seimo nario atlyginima ir atlyginimg
uz karybing veikla, <...> nereiskia, kad Seimo narys negali naudoti jam nuosavybés teise
priklausancio turto, jj tvarkyti ir pan., taip pat sudaryti su tuo susijusius sandorius. Taciau
tokia Seimo nario veikla, kai jis naudoja savo nuosavybe, gauna i§ jos pajamy, tvarko jam
nuosavybés teise priklausantj turtg ir pan., taip pat sudaro su tuo susijusius sandorius, pagal
Konstitucija negali peraugti j versla, komercija ar kitokia veikla, kuria siekiama pelno <...>.

Kartu pazymétina, kad nuosavybés teise priklausancio turto tvarkymas, kita su tuo
susijusi veikla gali turéti ypatumy, kuriuos lemia jvairas veiksniai — §io turto pobudis, jo
Jsigijimo aplinkybés, tai, ar j §} turta kokias nors teises turi kiti asmenys, ir kt. Batent ie
jvairus veiksniai gali lemti tai, kad asmeniui nuosavybés teise priklausancio turto naudo-
jimas, tvarkymas ir pan., pajamy i$ $ios veiklos gavimas, taip pat su tuo susijusiy sandoriy
sudarymas vienais atvejais perauga j versla, komercijg ar kitokia veikla, kuria siekiama pelno,
o kitais atvejais ne. Nagrinéjamo klausimo kontekste pazymétina ir tai, kad veikla, kuri
apibudinama kaip tkininkavimas, paprastai bana susijusi su Zemés, misky, vandeny, taip
pat gyvosios gamtos objekty, kaip nuosavybés objekty, naudojimu, tvarkymu ir pan., taigi
$iai veiklai budinga i$skirtiné specifika.

<>

<...> vertinant, ar tam tikra Seimo nario veikla, susijusi su Seimo nariui nuosavybés
teise priklausancio turto naudojimu, tvarkymu ir pan., pajamy i§ jos gavimu, taip pat su
tuo susijusiy sandoriy sudarymu, yra suderinama, ar nesuderinama su Seimo nario kons-
tituciniu teisiniu statusu, Konstitucijos pozitriu svarbu ne vien tai, kaip atitinkama veikla
yra apibréziama jstatymuose ar kituose teisés aktuose, bet pirmiausia tai, ar Seimo nario
faktiskai vykdoma veikla néra toks darbas, kurj Seimo nariui draudzia Konstitucija, ar ji
neperauga j versla, komercija ar kitokig veikla, kuria draudzia Konstitucija.

Atsizvelgiant j tai, kad veikla, kuri apibadinama kaip ukininkavimas, pasizymi isskirti-
ne specifika, vien pelno gavimas i§ ios veiklos savaime nereiskia, kad $i veikla yra peraugusi
} versla, komercija ar kitokig veikla, kurig draudzia Konstitucija. [statymy leidéjas pagal
Konstitucija turi pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad kiekvienu atveju, kai kilty
abejoniy, ar tam tikra Seimo nario veikla, apibudinama kaip tkininkavimas (nesvarbu, kaip
ji apibréziama jstatymuose ar kituose teisés aktuose), néra peraugusi j versla, komercija ar
kitokig veikla, kurig Seimo nariui draudzia Konstitucija, baty galima i$siaiskinti visas fakti-
nes aplinkybes, jvertinti tg veiklg ir nustatyti, ar minéta veikla néra nesuderinama su Seimo
nario konstituciniu teisiniu statusu.

Atsizvelgiant } iddéstytus argumentus konstatuotina, kad [Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimo] <...> teiginys ,Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluo-
téje ,darbas verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése” vartojama sgvoka
»darbas“apima ir bet kokig kitg privacia veikla, kuria siekiama pelno, taip pat ir tokia veikla,
kuria sickiama pelno, kuri atliekama nejsteigus jmongs, jstaigos, organizacijos“ nereiskia,
kad bet kokia veikla, kuri apibadinama kaip tkininkavimas, savaime (jeigu ji néra peraugusi
j versla, komercij ar kitokig veikla, kurig Seimo nariui draudzia Konstitucija) yra nesuderi-
nama su Seimo nario konstituciniu teisiniu statusu.
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Draudimas Seimo nariui uzsiimti verslu, komercija ar kitokia privacia veikla,
kuria sieckiama pelno (Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalis): Seimo nario teisé buti
privacios jmonés, jstaigos, organizacijos steigéju, savininku, bendraturciu ar
akcininku

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

<...> [prasomuose i$aiskinti Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo teigi-
niuose] néra konstatuota, kad Seimo nariui draudziama buti kokios nors privacios jmongés,
jstaigos, organizacijos steigéju, savininku, bendratur¢iu ar akcininku, kad toks Seimo narys
pagal Konstitucija negali turéti privacios jmonés, jstaigos ar organizacijos steigéjo, savininko,
bendraturcio ar akcininko teisiy, kad jis negali $iy teisiy jgyvendinti pats, i§skyrus viename
i§ iy teiginiy suformuluota draudima Seimo nariui: ,toks Seimo narys, kuris yra kokios
nors privacios jmonés, jstaigos, organizacijos steigéjas, savininkas, bendraturtis ar akcininkas,
negali uzimti pareigy, atlikti darbo, eiti tarnybos, vykdyti kity funkeijy, atlikti kity uzduo-
¢y, uzimti vadinamyjy garbés pareigy ir pan. (jskaitant dalyvavima kolegialiuose valdymo,
kontrolés ir kituose organuose) toje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje ar jai atstovauti® <...>.

Kita vertus, minéti teiginiai nepaneigia i§ Konstitucijos kylancios jstatymy leidéjo
pareigos nustatyti veiksminga Seimo nario pareigy nesuderinamumo su kitomis pareigo-
mis bei darbu, taip pat draudimo gauti kita atlyginima, isskyrus Konstitucijoje nustatytas
iSimtis, kontrole. Seimas, nustatydamas tokia kontrole, turi tam tikrg diskrecija; Seimo nario
pareigy nesuderinamumg su kitomis pareigomis bei darbu, taip pat kito atlyginimo, i$sky-
rus Konstitucijoje nustatytas i§imtis, negavima jis gali uztikrinti inter alia nustatydamas ir
tokj teisinj reguliavima, kad Seimo nario turto valdymas buty patikétas kitiems asmenims
(nustacius tokio turto apsaugos, i§saugojimo teisines garantijas), kad baty kontroliuojami
jmoniy, kuriy steigéjas, savininkas, bendraturtis ar akcininkas yra Seimo narys, sandoriai su
viesojo sektoriaus jstaigomis, jmonémis, organizacijomis ir t. t.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus konstatuotina, kad [Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimo] <...> teiginiai <...> nereiskia, kad Seimo nariui draudziama
buti kokios nors privacios jmonés, jstaigos, organizacijos steigéju, savininku, bendraturciu ar
akcininku, kad toks Seimo narys pagal Konstitucija negali turéti privacios jmonés, jstaigos
ar organizacijos steigéjo, savininko, bendraturcio ar akcininko teisiy, kad jis negali $iy teisiy
igyvendinti pats, i§skyrus tai, kad toks Seimo narys, kuris yra kokios nors privacios jmonés,
Jstaigos, organizacijos steigéjas, savininkas, bendraturtis ar akcininkas, negali uzimti pareigy,
atlikti darbo, eiti tarnybos, vykdyti kity funkcijy, atlikti kity uzduociy, uzimti vadinamyjy
garbés pareigy ir pan. (jskaitant dalyvavimg kolegialiuose valdymo, kontrolés ir kituose or-
ganuose) toje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje ar jai atstovauti.

Seimo nario teisé uzimti pareigas politinéje partijoje, kurios narys jis yra, ir jai
atstovauti (Konstitucijos 60 straipsnio 1, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

<...> politinés partijos yra tokie susivienijimai, kuriy steigimosi tikslai, paskirtis ir
veikla yra neatsiejami nuo politinés valdZios siekio, taigi ir nuo dalyvavimo rinkimuose }
atstovaujamaja institucija — Seima.

Konstitucija Seimo nariui nedraudZia uzimti jvairias pareigas (inter alia vadovaujan-
Cias) politingje partijoje, kurios narys jis yra, ir jai atstovauti.

<...> Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje yra nustatytas draudimas Seimo nariui eiti
kokias nors kitas pareigas valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat dirbti darba verslo,
komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése, o §io straipsnio 3 dalyje yra nustatytas
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draudimas Seimo nariui gauti kokj nors kita atlyginima, i$skyrus Seimo nario atlyginimg ir
atlyginima uz karybine veikls.

Siame kontekste pazymétina, kad Seimo narys, uzimantis kokias nors pareigas
(inter alia vadovaujandias) politinéje partijoje, kurios narys jis yra, pagal Konstitucija negali
buti su $ia politine partija ar jos struktariniais padaliniais susijes darbo santykiais, nesvarbu,
ar jo veikla einant Sias pareigas yra jforminta kokia nors teisine sutartimi ar kitu teisés
aktu, ar yra atlickama be teisinés sutarties ar kito teisés akto, ar uz tg veikla yra atlyginama
kokiomis nors iSmokomis arba kaip nors kitaip, ar néra atlyginama.

Pazymétina ir tai, kad Konstitucijoje nustatytas draudimas Seimo nariui gauti kokj nors
kitg atlyginima, iskyrus Seimo nario atlyginimg ir atlyginimg uz kurybine veiklg, reiskia,
kad Seimo narys, uZimantis kokias nors pareigas (infer alia vadovaujancias) politinéje parti-
joje, kurios narys jis yra, pagal Konstitucija negali gauti jokio atlyginimo uz $ia veikla.

Siame kontekste konstatuotina, kad <...> Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje vartojama
sgvoka ,atlyginimas“ — tai konstituciné sgvoka, ji turi konstitucinj turinj ir néra sietina tik su
atlyginimu, mokamu pagal darbo ar pan. sutartis ar susitarimus; Konstitucijos 60 straipsnio
3 dalies sgvokos ,atlyginimas® turinys yra daug platesnis, §i savoka apima jvairiy rasiy pini-
gines iSmokas bei kitokios materialios naudos suteikima Seimo nariui.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus konstatuotina, kad [Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimo] <...> teiginiai [,Konstituciné teisé¢ laisvai vienytis } susi-
vienijimus yra susijusi su galimybe uzimti jvairias pareigas tuose susivienijimuose; minéta
galimybé yra iSvestiné i§ konstitucinés teisés laisvai vienytis j susivienijimus. Siy pareigy
uzémimo susivienijimuose tvarkg nustato ne valstybé, o tik paties susivienijimo (kuris <...>
pagal Konstitucija yra autonomiskas vieSosios valdzios atzvilgiu) vidaus tvarkg reglamen-
tuojantys aktai (jstatai, statutai ir pan.)“ ir ,Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio tei-
sinio reguliavimo, kuris dirbtinai arba nepagrjstai suvarzyty susivienijimy steigimo laisve ir
veikla, nes taip buty pazeista konstituciné vertybé — teisé j susivienijimus (asociacijy laisvé).
Taigi jstatymy leidéjas pagal Konstitucija negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo
apriboty Seimo nario teis¢ buti Konstitucijoje numatyto susivienijimo nariu ir uZimti jame
pareigas, nes taip $io asmens atzvilgiu buty pazeista konstituciné vertybé — teisé j susivie-
nijimus, arba asociacijy laisvé“] savaime nereiskia, kad Seimo narys negali uzimti pareigy
(inter alia vadovaujandiy) politinéje partijoje, kurios narys jis yra, ir jai atstovauti.

Seimo nario teisé uzimti pareigas profesinéje sajungoje, kitoje asociacijoje,
kurios narys jis yra, ir jai atstovauti (Konstitucijos 60 straipsnio 1, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

<...> Konstitucijoje jtvirtinta asociacijy laisvé, taip pat profesiniy sajungy karimosi ir
veikimo laisvé suponuoja tai, kad sie susivienijimai gali, laikydamiesi jstatymy, savarankiskai
nustatyti inter alia savo organizacing struktira, jvairias pareigas (infer alia vadovaujandias),
taip pat jy uzémimo tvarka.

Konstitucija Seimo nariui nedraudzia uzimti jvairias pareigas (inter alia vadovaujan-
Cias) profesinéje sajungoje, kitoje asociacijoje, kurios narys jis yra, ir jai atstovauti.

Kartu pabréztina, kad Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas Seimo
nariui eiti kokias nors kitas pareigas valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat dirbti
darbg verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése, ir $io straipsnio 3 dalyje
nustatytas draudimas Seimo nariui gauti kokj nors kitg atlyginimg, i§skyrus Seimo nario
atlyginima ir atlyginima uz kurybing veikla, suponuoja tai, kad Seimo narys, uZimantis
kokias nors pareigas (inter alia vadovaujancias) profesinéje sajungoje, kitoje asociacijoje,
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kurios narys jis yra, pagal Konstitucija negali buti su $ia profesine sajunga, kita asociacija
ar jos struktariniais padaliniais susij¢s darbo santykiais, nesvarbu, ar jo veikla einant $ias
pareigas yra jforminta kokia nors teisine sutartimi ar kitu teisés aktu, ar yra atlickama be
teisinés sutarties ar kito teisés akto, ar uz tg veikla yra atlyginama kokiomis nors i$mokomis
arba kaip nors kitaip, ar néra atlyginama, taip pat kad Seimo narys, uzimantis kokias nors
pareigas (infer alia vadovaujancias) profesinéje sajungoje, kitoje asociacijoje, kurios narys jis
yra, pagal Konstitucija negali gauti uz $ig veikla jokio atlyginimo.

Aigkinant, ar Seimo narys gali atstovauti profesinei sajungai, kitai asociacijai, kurios
narys jis yra, pazymétina ir tai, kad Seimo nario atstovavimas profesinei sajungai, kitai aso-
ciacijai turi tam tikry ypatumy, kuriuos lemia Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstituci-
nis teisinis statusas, i§ esmés besiskiriantis nuo kity pilieciy ir valstybés pareiginy teisinio
statuso. Pagal Konstitucijg Seimo narys negali atstovauti profesinei sajungai, kitai asociacijai
teisiniuose santykiuose su valstybés ir savivaldybiy jstaigomis, jmonémis, organizacijomis
(ju pareigtnais), taip pat su kitomis (ne valstybés ar savivaldybiy) jstaigomis, jmonémis, or-
ganizacijomis (jy pareiginais), kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam
tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir
budais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas, nes minétos jstaigos, jmonés, organizacijos (jy
pareiginai) yra (gali buti) tiesiogiai arba netiesiogiai priklausomos nuo Seimo sprendimy
(jskaitant sprendimus dél biudzZeto asignavimy skyrimo), Seimo vykdomos parlamentinés
kontrolés, Seimo galimybés skirti ir atleisti institucijy vadovus, kitus valstybés pareiginus
arba daryti jtaka jy skyrimui ar pan. Toks atstovavimas, kai tam tikrai profesinei sajungai,
kitai asociacijai teisiniuose santykiuose su valstybés ir savivaldybiy jstaigomis, jmonémis,
organizacijomis (jy pareigtnais), taip pat kitomis (ne valstybés ar savivaldybiy) jstaigomis,
jmonémis, organizacijomis (jy pareignais), kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta)
vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréZtomis
formomis ir budais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas, atstovauja Seimo narys, galéty
sudaryti prielaidas atsirasti tokiai teisinei situacijai, kad Seimo nario atstovaujama profesiné
sajunga, kita asociacija kito $iy santykiy subjekto atzvilgiu jgyty papildoma pranasuma vien
dél to, kad jai atstovauja butent Seimo narys.

Atsizvelgiant j i§déstytus argumentus konstatuotina, kad [ Konstitucinio Teismo 2004 m.
liepos 1 d. nutarimo] <...> teiginiai [, Konstituciné teisé laisvai vienytis } susivienijimus yra
susijusi su galimybe uZimti jvairias pareigas tuose susivienijimuose; minéta galimybé yra
iSvestiné i§ konstitucinés teisés laisvai vienytis j susivienijimus. Siq pareigy uZémimo susivie-
nijimuose tvarkg nustato ne valstybé, o tik paties susivienijimo (kuris <...> pagal Konstitucija
yra autonomiskas viesosios valdzios atzvilgiu) vidaus tvarka reglamentuojantys aktai (jstata,
statutai ir pan.) ir ,,Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
dirbtinai arba nepagristai suvarzyty susivienijimy steigimo laisve ir veikla, nes taip buty pa-
Zeista konstituciné vertybé — teisé j susivienijimus (asociacijy laisvé). Taigi jstatymy leidéjas
pagal Konstitucija negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo apriboty Seimo nario
teise buti Konstitucijoje numatyto susivienijimo nariu ir uZimti jame pareigas, nes taip $io
asmens atzvilgiu buty pazeista konstituciné vertybé — teisé j susivienijimus, arba asociacijy
laisvé] savaime nereiSkia, kad Seimo narys negali uzimti pareigy (inter alia vadovaujanciy)
profesinéje sajungoje, kitoje asociacijoje, kurios narys jis yra, ir jai atstovauti.
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Seimo nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis ir darbu
(Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalis): draudimas buti susijusiam darbo santykiais su
kokia nors jmone, jstaiga, organizacija, visuomenine organizacija, profesine sajunga,
politine partija, asociacija ar kitokiu susivienijimu

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

<...> pagal Konstitucijg yra negalima tokia teisiné situacija, kai Seimo narys yra darbo
santykiais susij¢s su kuria nors valstybés, savivaldybés jmone, jstaiga, organizacija, privacia
jmone, jstaiga ar organizacija, taip pat su kuria nors visuomenine organizacija, profesine
sajunga, politine partija, asociacija ar kitokiu susivienijimu (nepriklausomai nuo jo pavadi-
nimo), isskyrus pacioje Konstitucijoje expressis verbis nurodyta arba implicitiskai numatytg
darba (pareigas).

Sis konstitucinis draudimas reiskia ir tai, kad asmuo, idrinktas Seimo nariu, iki pirmojo
naujai irinkto Seimo posédzio, kuriame jis prisiekia, privalo nutraukti darbo santykius
visose valstybeés, savivaldybiy jmonése, jstaigose, organizacijose, privaciose jmonése, jstaigo-
se, organizacijose, taip pat visuomeninése organizacijose, profesinése sajungose, politinése
partijose, asociacijose ar kitokiuose susivienijimuose (nepriklausomai nuo jy pavadinimo).
[Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime] konstatuota, kad toks ,,Konstitucijos
aiSkinimas, esa Seimo narys, daves priesaika, dar kurj laika gali eiti kokias nors kitas pareigas
ar dirbti darba, nesuderinama su Seimo nario pareigomis (i§skyrus Konstitucijoje numaty-
tas i§imtis), <...> buty nepagrjstas, nes taip buty nepaisoma <...> Konstitucijoje nustatyty
draudimy Seimo nariui; taip buty pazeista Konstitucija“ <...>.

Taigi, jeigu Seimo narys, daves priesaika, dar kurj laika nenutraukty darbo santykiy su
kuria nors valstybés, savivaldybés jmone, jstaiga, organizacija, privacia jmone, jstaiga, orga-
nizacija arba kuria nors visuomenine organizacija, profesine sajunga, politine partija, asoci-
acija ar kitokiu susivienijimu (nepriklausomai nuo jo pavadinimo), tai buty Konstitucijoje
nustatyty draudimy Seimo nariui nepaisymas — Konstitucijos pazeidimas. Konstitucija
buty pazeista ir tuo atveju, jeigu Seimo narys, daves priesaika, ne nutraukty darbo santy-
kius su tam tikra valstybés, savivaldybés jmone, jstaiga, organizacija, privacia jmone, jstaiga,
organizacija arba kuria nors visuomenine organizacija, profesine sajunga, politine partija,
asociacija ar kitokiu susivienijimu (nepriklausomai nuo jo pavadinimo), o kokiu nors $ios
valstybés, savivaldybés jmonés, jstaigos, organizacijos, privacios jmonés, jstaigos, organiza-
cijos arba kurios nors visuomeninés organizacijos, profesinés sajungos, politinés partijos,
asociacijos ar kitokio susivienijimo (nepriklausomai nuo jo pavadinimo) arba jo institucijos
ar pareigino sprendimu buty isleistas atostogy arba kokiu nors kitu buadu jam buty leista
laikinai (kol jis eina Seimo nario pareigas) nedirbti atitinkamo darbo, arba buty sustabdytas
jo jgaliojimy (pareigy) vykdymas, ar pan. Siame kontekste pazymétina, kad asmens i$éjimas
kokiy nors atostogy, jo jgaliojimy (pareigy) vykdymo sustabdymas ar pan. ne nutraukia $io
asmens darbo santykius su atitinkama valstybés, savivaldybés jmone, jstaiga, organizacija,
privacia jmone, jstaiga, organizacija, taip pat visuomenine organizacija, profesine sajunga,
politine partija, asociacija ar kitokiu susivienijimu (nepriklausomai nuo jo pavadinimo),
o priefingai, patvirtina, kad $is asmuo yra (islicka) darbo santykiais susijes su atitinkama
valstybés, savivaldybés jmone, jstaiga, organizacija, privacia jmone, jstaiga, organizacija, taip
pat su visuomenine organizacija, profesine sajunga, politine partija, asociacija ar kitokiu
susivienijimu (nepriklausomai nuo jo pavadinimo).

Pagal Konstitucijos 63 straipsnio 7 punkta Seimo nario jgaliojimai nutrtuksta, jeigu jis
neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis. Paaiskéjus, jog susidaré tokia
teisiné situacija, kad daves priesaika Seimo narys yra neatsisakes darbo, nesuderinamo su
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Seimo nario pareigomis, pagal Konstitucija Seimui kyla pareiga nutraukti tokio Seimo
nario jgaliojimus; dél to Seimas turi priimti nutarima.

Atsizvelgiant } iddéstytus argumentus konstatuotina, kad [Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimo] <...> teiginiai dél Seimo nario pareigy nesuderinamumo
su kitomis pareigomis bei darbu reiskia, jog pagal Konstitucija néra galima tokia teisiné
situacija, kad Seimo narys buty asmuo, kuris yra ne nutraukes darbo santykius su tam tikra
valstybés, savivaldybés jmone, jstaiga, organizacija, privacia jmone, jstaiga, organizacija,
kuria nors visuomenine organizacija, profesine sajunga, politine partija, asociacija ar kitokiu
susivienijimu (nepriklausomai nuo jo pavadinimo), bet yra joje isleistas atostogy arba kokiu
nors kitu budu jam leista laikinai (kol jis eina Seimo nario pareigas) nedirbti atitinkamo
darbo, nevykdyti atitinkamos veiklos, arba kitaip yra sustabdytas jo jgaliojimy (pareigy)
vykdymas toje jmonéje, jstaigoje, organizacijoje, visuomeninéje organizacijoje, profesinéje
sajungoje, politinéje partijoje, asociacijoje ar kitokiame susivienijime (nepriklausomai nuo
jo pavadinimo).

Draudimas Seimo nariui gauti kita atlyginima (Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas

<...> Konstitucijoje nustatytas draudimas Seimo nariui gauti kokj nors kit atlyginima,
iSskyrus Seimo nario atlyginima ir atlyginimg uz karybing veiklg, reiskia, kad Seimo narys,
uzimantis kokias nors pareigas (infer alia vadovaujandias) politinéje partijoje, kurios narys
jis yra, pagal Konstitucijg negali gauti jokio atlyginimo uz $ig veikls.

Siame kontekste konstatuotina, kad <...> Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje vartojama
sgvoka ,atlyginimas“ — tai konstituciné sgvoka, ji turi konstitucinj turinj ir néra sietina tik su
atlyginimu, mokamu pagal darbo ar pan. sutartis ar susitarimus; Konstitucijos 60 straipsnio
3 dalies sgvokos ,atlyginimas“ turinys yra daug platesnis, i sgvoka apima jvairiy rusiy pini-
gines iSmokas bei kitokios materialios naudos suteikima Seimo nariui.

Seimo nario mandato individualumas

Konstitucinio Teismo 2010 m. spalio 27 d. isvada

<...> pagal Konstitucija Seimo nario mandatas yra individualus — jis suteikiamas tik tam
asmeniui, kuris Konstitucijos ir jstatymy nustatyta tvarka yra iSrenkamas Seimo nariu. Pagal
Konstitucijg Seimo narys turi teis¢ ir pareigg tik pats asmeniskai jgyvendinti rinkéjy jam
suteikta mandata. Seimo nario konstitucinis statusas, integruojantis Seimo nario pareigas,
teises, veiklos garantijas, atsakomybe, suponuoja tai, kad Seimo narys i§ Konstitucijos ir jai
neprie§taraujanciy jstatymy kylancias Seimo nario — Tautos atstovo teises ir pareigas privalo
jgyvendinti tik pats asmeniskai, jis jokia forma negali perleisti kitam asmeniui, infer alia
Seimo nariui, savo, kaip Seimo nario, teisiy ir konstituciniy pareigy vykdymo. Seimo nario
mandato individualumas suponuoja ir tai, kad joks asmuo, inter alia Seimo narys, negali
perimti kito Seimo nario — Tautos atstovo teisiy ir pareigy, inter alia teisés balsuoti.

Is Konstitucijoje jtvirtinto Seimo nario laisvo mandato principo, inter alia Seimo
nario mandato individualumo reikalavimo, kylanti Seimo nario teisé savo nuoziira balsuoti
priimant bet kurj Seimo sprendimg gali buti realizuojama tik Seimo nariui asmeniskai
iSreiskiant savo valig per balsavima Seimo posédyje. Tuo atveju, jeigu asmeninio Seimo
nario balsavimo Seimo posédyje reikalavimo nesilaikoma, inser alia jeigu per balsavimg
vienas Seimo narys balsuoja uz kita Seimo narj ir taip isreiskia ne Seimo nario, uz kurj
balsuojama, bet savo valig, nepaisoma i§ Konstitucijos, inter alia jos 69 straipsnio, kylanciy
reikalavimy jstatymy priémimo procedirai, iSkreipiami balsavimo rezultatai, sudaromos
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prielaidos pazeisti Konstitucijoje jtvirtinta Seimo nario laisvo mandato principa. Taip pat
pazymeétina, kad ir tie atvejai, kai vienas Seimo narys balsuoja uz kita Seimo narj ir taip
i§reiskia to Seimo nario valig, neatitinka Seimo nario mandato individualumo reikalavimo
ir traktuotini kaip i§ Konstitucijos, inter alia jos 69 straipsnio, kylanciy reikalavimy jstatymy
priémimo procedurai nepaisymas.

Istatymy leidéjas pagal Konstitucija turi pareiga teisés aktais nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kad Seimo nariai, dalyvaujantys vykdant Seimo, kaip Tautos atstovybés,
funkcijas, galéty tinkamai vykdyti savo jgaliojimus, kad nebuty sudaryta teisiniy prielaidy
Seimo nariams veikti ne Tautos ir Lietuvos valstybés, bet savo asmeniniais interesais, §iuos
asmeninius interesus iskelti auksciau uZz visuomenés interesus, kad nebuty sudaryta teisi-
niy prielaidy Seimo nariams elgtis nesaziningai, piktnaudziauti savo jgaliojimais, kad buty
galima veiksmingai kontroliuoti, kaip Seimo nariai laikosi $iy reikalavimy, ir kad Seimo
nariai, jeigu jie nepaiso minéty reikalavimy, buty traukiami atsakomybén pagal Konstitucija
ir jstatymus.

Konstituciné su Seimo nario pareigomis nesuderinamy pareigy ir darbo samprata
(Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 23 d. sprendimas

Aigkinant, ar <...> Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo <...> formu-
luoté ,Savoka ,darbas®, vartojama Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluotéje ,,darbas
verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése apima ir Seimo nario privacia
veiklg verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése, atlickamg pagal teisine
ar kitokig sutartj, bet laisvu nuo Seimo posédziy laiku ir negaunant uz tg veiklg jokio atly-
ginimo ar kity rasiy piniginiy iSmoky, pazZymétina, kad <...> pagal oficialiaja konstitucing
doktrina, suformuotg Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime, sgvoka ,darbas®,
vartojama Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formuluotéje ,darbas verslo, komercijos bei
kitose privaciose jstaigose ar jmonése, apima bet kokig veikla Lietuvos, uZsienio ar tarptau-
tinéje privacioje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje arba atstovaujant tokiai jstaigai, jmonei,
organizacijai, jeigu §i veikla yra susijusi su darbo atlikimu, pareigy uzémimu, tarnybos éjimu,
kity funkcijy vykdymu, kity uzduociy atlikimu, vadinamyjy garbés pareigy uzémimu ir pan.
(jskaitant dalyvavimg kolegialiuose valdymo, kontrolés ir kituose organuose), neatsizvel-
giant ] tai, ar:

— ta veikla yra nuolating, ar laikina, ar vienkartinio pobudzio (epizodiné),

— uz tg veiklg yra atlyginama kokiomis nors iSmokomis arba kaip nors kitaip, ar néra
atlyginama,

— ta veikla teisés aktuose yra jvardijama kaip darbas, ar kaip nors kitaip,

— toje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje yra, ar néra dar ir kity asmeny, uZsiimanciy
kokia nors veikla,

— ta veikla yra vadovaujanti, ar ne,

—asmuo tai veiklai yra renkamas, ar skiriamas,

— ta veikla yra jforminama kokia nors teisine sutartimi arba kitu teisés aktu, ar yra
atlickama be teisinés sutarties arba kito teisés akto.

Pazymétina ir tai, kad, kaip pabrézta Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d.
sprendime, pagal Konstitucija nei poilsio ir laisvalaikio, nei kasmetiniy mokamy atostogy
metu Seimo narys nepraranda Tautos atstovo statuso.

Taigi konstatuotina, kad Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas draudimas
Seimo nariui dirbti verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése ne tik savo
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darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos metu, bet ir laisvu nuo darbo Seime (poilsio,
laisvalaikio, kasmetiniy mokamy atostogy) metu.

Kartu pabréztina, kad <...> Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatyto teisinio re-
guliavimo tikslas yra uztikrinti Seimo nario, kaip Tautos atstovo, laisva mandata, jo darbo
Seime bei kitos parlamentinés veiklos nepertraukiamuma, garantuoti, kad Seimo narys
veiks Tautos ir Lietuvos valstybés, o ne savo asmeniniais ar grupiniais interesais, kandidata
Seimo narius iskélusiy ar jj rémusiy politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy
organizacijy, kity organizacijy ar kity asmeny interesais, teritoriniy bendruomeniy, Seimo
nario rinkimy apygardos rinkéjy interesais, kad Seimo narys nesinaudos savo statusu, laisvu
mandatu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, kad kiekvie-
nas Seimo narys turés galimybe vykdyti savo konstitucine priederme nuolatos dalyvauti
Seimo — Tautos atstovybés darbe, nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo, kons-
titucinius jgaliojimus; $is tikslas nebuty pasiektas arba buty sudarytos prielaidos kliudyti §}
tikslg pasiekti, jeigu Seimo narys tuo pat metu galéty eiti ir kitas pareigas arba dirbti ir kitg
darba, isskyrus pacioje Konstitucijoje expressis verbis nurodytas pareigas, taip pat pareigas,
galimybe kurias uZimti suponuoja Konstitucija.

Atsizvelgiant j i3déstytus argumentus darytina i$vada, kad Konstitucinio Teismo 2004 m.
liepos 1 d. nutarimo <...> formuluoté ,Sgvoka ,,darbas®, vartojama Konstitucijos 60 straipsnio
1 dalies formuluotéje ,,darbas verslo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése™
apima bet kokia veiklg Lietuvos, uzsienio ar tarptautinéje privacioje jstaigoje, jmonéje, or-
ganizacijoje arba atstovaujant tokiai jstaigai, jmonei, organizacijai, jeigu $i veikla yra susijusi
su darbo atlikimu, pareigy uzZémimu, tarnybos ¢&jimu, kity funkcijy vykdymu, kity uzduociy
atlikimu, vadinamyjy garbés pareigy uzémimu ir pan. (jskaitant dalyvavima kolegialiuose
valdymo, kontrolés ir kituose organuose), neatsizvelgiant j tai, ar ta veikla yra nuolating, ar
laikina, ar vienkartinio pobudzio (epizodiné), i tai, ar uz ta veikla yra atlyginama kokiomis
nors iSmokomis arba kaip nors kitaip, ar néra atlyginama, j tai, ar ta veikla teisés aktuose yra
jvardijama kaip darbas, ar kaip nors kitaip, j tai, ar toje jstaigoje, imonéje, organizacijoje yra,
ar néra dar ir kity asmeny, uzsiimandciy kokia nors veikla, j tai, ar ta veikla yra vadovaujanti,
ar ne, } tai, ar asmuo tai veiklai yra renkamas, ar skiriamas, j tai, ar ta veikla yra jforminama
kokia nors teisine sutartimi arba kitu teisés aktu, ar yra atlickama be teisinés sutarties arba
kito teisés akto, neatsizvelgiant j tai, ar ta veikla vykdoma Seimo nario darbo Seime bei kitos
parlamentinés veiklos, ar poilsio, laisvalaikio, kasmetiniy mokamy atostogy metu.

Seimo nario teisé gauti atlyginima uz karybing veikla (Konstitucijos 60 straips-
nio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 23 d. sprendimas

<...> Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo <...> teiginys ,Seimo nario
konstitucinés kirybinés veiklos laisvés vienas i§ ypatumy yra tas, kad Seimo narys $ig laisve
jgyvendina ne kaip darbo, tarnybos ar pan. santykiy subjektas®, aiskinamas Seimo nario
konstitucinio teisinio statuso, konstitucinés karybinés veiklos sampratos ir atlyginimo uz
$ig veiklag mokéjimo kontekste, reiskia, kad pagal Konstitucija Seimo narys gali gauti atly-
ginima uz karybine veikla, t. y. tokig veikla, kurios rezultatas yra kokybiskai nauja, originali,
niekada anks¢iau neegzistavusi konkreti materialiné ar dvasiné mokslo, technikos, kulta-
ros ar meno vertybé (kurinys). Be to, Seimo nario karybiné veikla nesuderinama su veikla
(pareigy uzémimu, darbo atlikimu, tarnybos éjimu, kity funkeijy vykdymu ir pan.) Lietuvos
valstybés, savivaldybiy, uzsienio arba tarptautinéje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje, taip
pat privadioje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje; taigi Seimo narys, uZsiimdamas karybine
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veikla, negali pazeisti i§ Konstitucijos, infer alia jos 60 straipsnio 1 dalies, kylanciy konsti-
tuciniy Seimo nario darbinés veiklos ribojimo imperatyvy.

Seimo nario konstituciné karybinés veiklos laisvé gali buti jgyvendinama inter alia
sudarant sutartj, taciau pazymétina, kad tokios sutarties pagrindu negali atsirasti darbo, tar-
nybos ar pan. santykiai. Pazymétina ir tai, kad sprendziant, kokie santykiai tarp $aliy yra susi-
kloste konkrecios sutarties pagrindu, turi buti vertinama ne tik tai, kaip ta sutartis pavadinta,
bet ir tai koks yra jos turinys. Vadinasi, kiekvienu atveju butina individualiai jvertinti, ar tokia
sutartimi reguliuojami konstitucing kirybinés veiklos samprat atitinkantys santykiai.

Taigi konstatuotina, kad Seimo narys gali gauti atlyginima uz karybing veikla, t. y.
tokig veikla, kurios rezultatas yra kokybiskai nauja, originali, niekada anks¢iau neegzista-
vusi konkreti materialiné ar dvasiné mokslo, technikos, kultiros ar meno vertybé (karinys);
taciau, kaip minéta, Seimo nario kirybiné veikla nesuderinama su veikla (pareigy uZémimu,
darbo atlikimu, tarnybos éjimu, kity funkeijy vykdymu ir pan.) Lietuvos valstybés, savi-
valdybiy, uzsienio arba tarptautinéje jstaigoje, jmonéje, organizacijoje, taip pat privacioje
jstaigoje, imonéje, organizacijoje; taigi Seimo narys, uzsiimdamas karybine veikla, negali
pazeisti i$ Konstitucijos, inter alia jos 60 straipsnio 1 dalies, kylanc¢iy konstituciniy Seimo
nario darbinés veiklos ribojimo imperatyvy.

Kartu pazymétina, kad, kaip minéta, Seimo narys jgyvendindamas karybinés veiklos
laisve turi paisyti Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio statuso ir i§ jo kylanciy
teisiniy, etiniy imperatyvy, inter alia vengti vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikty.

Atsizvelgiant  i8déstytus argumentus darytina i$vada, kad Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimo <...> teiginys ,Seimo nario konstitucinés kirybinés veiklos
laisvés vienas i§ ypatumy yra tas, kad Seimo narys §ig laisve jgyvendina ne kaip darbo,
tarnybos ar pan. santykiy subjektas® inter alia reiskia, kad Seimo narys gali gauti atlyginimg
uz karybine veikla, t. y. tokig veikla, kurios rezultatas yra kokybiskai nauja, originali, niekada
anksciau neegzistavusi konkreti materialiné ar dvasiné mokslo, technikos, kultaros ar meno
vertybé (karinys); Seimo nario konstituciné karybinés veiklos laisvé gali bati jgyvendinama
inter alia sudarant sutartj, taciau tokios sutarties pagrindu negali atsirasti darbo, tarnybos
ar pan. santykiai; vadinasi, Seimo narys, uzsiimdamas karybine veikla, negali pazeisti i§
Konstitucijos, inter alia jos 60 straipsnio 1 dalies, kylanc¢iy konstituciniy Seimo nario dar-
binés veiklos ribojimo imperatyvy.

<>

<...> paskaita paprastai yra pedagoginés veiklos forma. Paskaitose sickiama suteikti
ziniy apie déstomajj dalyka, aiskinami probleminiai to dalyko klausimai. Taciau galimi
atvejai, kai paskaita dél to, kad yra itin originali, kokybiskai nauja, neturi analogy, gali buti
vertinama kaip karinys, kurio iSrai§kos forma inter alia gali buti rasytiné arba Zodiné.

Pagal Konstitucija Seimo narys gali gauti atlyginima uz karybing veikla, t. y. uz tokia
veikla mokslo, technikos, kultiros ar meno srityje, kuria siekiama sukurti karinj — koky-
biskai nauja, originalia, nickada anks¢iau neegzistavusiag konkre¢ia materialing ar dvasing
mokslo, technikos, kultiiros ar meno vertybe. Pazymétina, kad, kaip minéta, vienas i§ Seimo
nario konstitucinés karybinés veiklos laisvés ypatumy yra tas, kad jis $ig laisve jgyvendina
ne kaip darbo, tarnybos ar pan. santykiy subjektas.

Taigi konstatuotina, kad Seimo narys gali gauti atlyginima uZz paskaita, atitinkancia
karinio samprata, jeigu jis ja sukaré jgyvendindamas karybinés veiklos laisve nebadamas
darbo, tarnybos ar pan. santykiy subjektu.

Minéta, kad Seimo nario konstituciné karybinés veiklos laisvé gali buti jgyvendinama
inter alia sudarant sutartj, taciau tokios sutarties pagrindu negali atsirasti darbo, tarnybos ar
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pan. santykiai. Pazymétina, kad dél Seimo nario kurybinés veiklos, kurios tikslas — sukurti
paskaita, taip pat gali bati sudaroma sutartis, ta¢iau tokios sutarties pagrindu negali atsirasti
darbo, tarnybos ar pan. santykiai. Pazymétina ir tai, kad sprendziant, kokie santykiai tarp
saliy yra susikloste konkrecios sutarties pagrindu, kaip minéta, turi bati vertinama ne tik tai,
kaip ta sutartis pavadinta, bet ir tai koks yra jos turinys. Vadinasi, kiekvienu atveju butina
individualiai jvertinti, ar tokia sutartimi reguliuojami konstitucing karybinés veiklos sam-
prata atitinkantys santykiai.

Atsizvelgiant | iddéstytus argumentus darytina i§vada, kad Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimo <...> teiginiai ,I§ Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalies formu-
luotés ,,uzmokestis uz pedagoging ar karybine veikla“ matyti, kad pedagoginés ir kirybinés
veiklos konstitucinés sampratos néra tapacios, kad kiekviena i$ jy turi savarankiska turinj.
Sios savokos negali buti sutapatinamos, jos néra sinonimai ir né viena i3 jy neapima kitos.
Konstitucijoje pedagoginé veikla yra atribota nuo karybinés veiklos: pedagoginé veikla
siejama su déstymu, mokymu, ugdymu mokymo, aukléjimo jstaigose (jskaitant aukstasias
mokyklas), tuo tarpu kiarybiné veikla <...> yra veikla, kuria siekiama sukurti mokslo, tech-
nikos, kultaros ar meno kurinj“ inter alia reiskia, jog Seimo narys gali gauti atlyginimg
uz kurinio sampraty atitinkancia paskaita, sukurta jgyvendinant Seimo nario konstitucing
karybinés veiklos laisve; dél kirinio sampratg atitinkancios paskaitos, kurios israiskos forma
inter alia gali buti rasytiné arba Zodiné, gali buti sudaroma sutartis, taciau tokios sutarties
pagrindu negali atsirasti darbo, tarnybos ar pan. santykiai.

Seimo nario jgaliojimy nutrakimas, kai jis pereina dirbti arba neatsisako darbo,
nesuderinamo su Seimo nario pareigomis (Konstitucijos 63 straipsnio 7 punktas)

Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 23 d. sprendimas

<...> Konstitucijos 63 straipsnio 7 punkte nustatytas savarankiskas Seimo nario
mandato netekimo pagrindas — kai Seimo narys pereina dirbti arba neatsisako darbo, ne-
suderinamo su Seimo nario pareigomis; tai suponuoja butinybe atlikti Seimo nario veiklos
tyrima, kad buty galima nustatyti atitinkamas aplinkybes ir konstatuoti fakta, kad Seimo
narys peréjo dirbti arba neatsisaké darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis. Todél
jstatymy leidéjas turi nustatyti tvarka, pagal kuria buty uztikrintas teisingas teisinis procesas
ir buty galima tinkamai istirti bei nustatyti, ar Seimo narys peréjo (neperéjo) dirbti arba ne-
atsisakeé (atsisaké) darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis, ir bity galima priimti
teisingg sprendima dél Seimo nario mandato.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina i§vada, kad Konstitucinio Teismo
2004 m.liepos 1 d.nutarimo <...> nuostata ,Pagal Konstitucijos 63 straipsnio 7 punktg Seimo
nario jgaliojimai nutriksta, jeigu jis neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario parei-
gomis®, aiSkinama kartu su $io nutarimo <...> nuostata ,,I§ Konstitucijoje jtvirtinto Seimo
nario pareigy nesuderinamumo su kitomis pareigomis ar darbu (i§skyrus Konstitucijoje
numatytas i§imtis), taip pat draudimo gauti kitg atlyginima (i$skyrus Konstitucijoje nu-
matytas iSimtis), jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris leisty patikrinti, ar yra paisoma Konstitucijos 60 straipsnyje Seimo nariui nustatyty
apribojimy®, inter alia reiskia, kad jstatymy leidéjas turi nustatyti tvarka, pagal kurig buty
uztikrintas teisingas teisinis procesas ir buty galima tinkamai istirti bei nustatyti, ar Seimo
narys peréjo (neperéjo) dirbti arba neatsisaké (atsisaké) darbo, nesuderinamo su Seimo
nario pareigomis, ir buty galima priimti teisingg sprendima dél Seimo nario mandato.



5.3. Seimo nario konstitucinis statusas

Seimo nariy lygiateisiSkumas

Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkricio 10 d. isvada

<...> konstitucinis visy Seimo nariy statusas yra vienodas, nepaisant to, ar jie i$rinkti
taikant vieng (proporcing arba mazoritaring) rinkimy sistema, ar skirtingas rinkimy siste-
mas (jstatymy leidéjui pasirinkus vadinamaja misrig parlamento rinkimy sistema). Kaip
konstatuota Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimuose,
pagal Konstitucija kiekvienas Seimo narys atstovauja visai Tautai, visi Seimo nariai yra
lygus, jie turi turéti vienodas galimybes dalyvauti Seimo darbe.

Seimo nario jgaliojimy nutriukimas, kai rinkimai pripazjstami negaliojan-
Ciais arba Siurksciai pazeidziamas rinkimy jstatymas (Konstitucijos 63 straipsnio
6 punktas)

Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkricio 10 d. isvada

<...> pagal Konstitucija per Seimo rinkimus padaryti $iurkstas demokratisky, laisvy ir
teisingy rinkimy, inter alia rinkimy proceso saziningumo ir skaidrumo, principy pazeidimai
gali buti nustatyti ir véliau, kai i$rinkti Seimo nariai jau yra jgije jgaliojimus, t. y. jau po to,
kai i§rinktas Seimas susirenka j pirmajj posédj.

Konstitucijos 63 straipsnio 6 punkte nustatyta, kad Seimo nario jgaliojimai nutruksta,
kai rinkimai pripazjstami negaliojanciais arba Siurksciai pazeidZiamas rinkimy jstatymas.
Si konstituciné nuostata suponuoja Seimo jgaliojimus nutraukti Seimo nario jgaliojimus,
jeigu dél jo isrinkimo teisétumo pagristy abejoniy keliantys siurkstas demokratisky, laisvy
ir teisingy rinkimy [principy] pazeidimai nustatomi tada, kai Seimo narys jau yra jgijes
igaliojimus. Pagal Konstitucijos 63 straipsnio 6 punktg Seimo nario jgaliojimai gali buti
nutraukti tiek pripazinus rinkimus negaliojanciais (pavyzdziui, vienmandatéje rinkimy apy-
gardoje, kai nustatomi $iurkstas rinkimy jstatymo pazeidimai, kurie kelia pagristy abejoniy
dél tam tikro Seimo nario iSrinkimo teisétumo, ir nejmanoma nustatyti tikraja rinkéjy valia
atspindinéiy rinkimy rezultaty), tiek nepripazinus rinkimy negaliojandiais (pavyzdziui, kai
nustatomi $iurkstas rinkimy jstatymo pazeidimai, kurie kelia pagristy abejoniy dél tam
tikry Seimo nariy iSrinkimo teisétumo daugiamandatéje arba vienmandatéje rinkimy apy-
gardoje, ta¢iau jmanoma nustatyti tikraja rinkéjy valig atspindincius rinkimy rezultatus).

Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punkte nu-
statyti Konstitucinio Teismo jgaliojimai inser alia teikti i$vada, ar nebuvo pazeistas rinkimy
jstatymas per Seimo nariy rinkimus; pagal Konstitucijos 106 straipsnio 5 dalj prasyti
Konstitucinio Teismo i$vados dél Seimo rinkimy gali Seimas ir Respublikos Prezidentas;
Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje inter alia nustatyta, kad, remdamasis Konstitucinio
Teismo i$vada, Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nurodytus klausimus galutinai spren-
dzia Seimas. Atsizvelgiant j tai darytina iSvada, kad Seimas gali priimti nutarima dél Seimo
nario jgaliojimy nutraukimo pagal Konstitucijos 63 straipsnio 6 punkta tik remdamasis
Konstitucinio Teismo i$vada, kad per Seimo rinkimus buvo Siurksciai pazeistas rinkimy
jstatymas, o Konstitucinis Teismas tokia i$vada gali teikti tik pagal Seimo ar Respublikos
Prezidento paklausima.

Seimo nario asmens nelie¢iamybés (imuniteto) panaikinimo procediara
(Konstitucijos 62 straipsnio 1, 2 dalys)

Konstitucinio Teismo 2016 m. balandZio 27 d. nutarimas

Konstitucijos 62 straipsnio 1,2 dalyse nustatyta:

,Seimo nario asmuo nelie¢iamas.
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Seimo narys be Seimo sutikimo negali buti traukiamas baudziamojon atsakomybén,
suimamas, negali bati kitaip suvarzoma jo laisvé.“

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstituciniy Seimo nario darbo Seime
bei kitos parlamentinés veiklos garantijy sistema inser alia apima Seimo nario imunitetus
(2004 m. liepos 1 d. nutarimas). Konstitucijos 62 straipsnio 1, 2 daliy nuostatomis yra
jtvirtintos Seimo nario asmens nelie¢iamybés papildomos garantijos, reikalingos ir batinos
jo, kaip Tautos atstovo, pareigoms tinkamai atlikti; Seimo nariy, jgyvendinanciy jiems
Konstitucijos ir jstatymy pavestas pareigas, imunitetas turi uztikrinti, kad Seimas galés
nekliudomai vykdyti Konstitucijoje nustatytas funkcijas (2000 m. geguzés 8 d. nutarimas);
Seimo nario teisé j laisve ir asmens nelie¢iamybé jo kadencijos laikotarpiu gali buti riboja-
ma tik Seimo sutikimu (2001 m. sausio 25 d. nutarimas).

<>

<...> Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalyje numatyto Seimo sutikimo, be kurio Seimo
narys negali buti traukiamas baudZiamojon atsakomybén, suimamas, negali buti kitaip
suvarzoma jo laisvé, davimo procedira gali buti nustatyta Seimo statute. Ja nustatydamas
Seimas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy. Seimo statute nustatyta Seimo
sutikimo Seimo narj patraukti baudziamojon atsakomybén, suimti, kitaip suvarzyti jo
laisve davimo procediira saisto Seimg: spresdamas, ar duoti tokj sutikima, Seimas privalo
laikytis Seimo statute nustatytos procedaros. Jei Seimas, jgyvendindamas savo jgaliojimus
duoti tokj sutikimg arba jo neduoti, inter alia priimdamas atitinkama teisés akta, kuriuo
iSreiskiama jo valia, padaryty esminj Seimo statute nustatytos procedaros pazeidima, buty
nesilaikoma ne tik Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies, konstitucinio teisinés valstybés prin-
cipo, bet ir Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalies, kurioje nustatyta, kad Seimo narys gali buti
traukiamas baudZiamojon atsakomybén, suimamas, gali buti kitaip suvarzoma jo laisvé tik
Seimo sutikimu.

<>

<...> atsizvelgiant j tai, kad Seimas savo prigimtimi ir esme yra politinio pobudzio insti-
tucija, kurios sprendimuose atsispindi Seimo nariy daugumos politiné valia ir jie grindziami
politiniais susitarimais, jvairiais politiniais kompromisais (2004 m. kovo 31 d. isvada, 2014 m.
geguzés 27 d. nutarimas), pazymétina, kad Seimo nario asmens nelie¢iamybés (imuniteto)
panaikinimas yra parlamentiné procedura, kuri negali buti laikoma teisiniu procesu sezsu
stricto, jos metu néra sprendziamas klausimas dél Seimo nario kaltés ir baudziamosios at-
sakomybés realizavimo. Kartu pazymétina, kad Seimo sprendimas panaikinti Seimo nario
asmens nelieciamybe siekiant patraukti jj baudziamojon atsakomybén, suimti, kitaip suvarzyti
jo laisve sukelia Seimo nariui teisines pasekmes ir tam tikrais atvejais lemia jo teisinio statuso
pasikeitima: priémus sprendimg panaikinti jo asmens nelie¢iamybe, jis gali bati patrauktas
baudZiamojon atsakomybén, suimtas, gali buti kitaip suvarzoma jo laisvé.

Konstitucijos 62 straipsnio 1,2 daliy nuostatomis jtvirtintos Seimo nario asmens ne-
lie¢iamybés papildomos garantijos, butinos jo pareigoms tinkamai atlikti, yra nustatytos
tam, kad Seimo narys buty apsaugotas nuo persekiojimo dél politiniy ar kity motyvy dél
jo, kaip Seimo nario, veiklos, o ne tam, kad buty sudarytos prielaidos Seimo nariui, jtaria-
mam padarius nusikaltima, iSvengti baudZiamosios atsakomybés. Seimas, nustatydamas ir
vykdydamas Seimo nario asmens nelieCiamybés (imuniteto) panaikinimo procedira, yra
saistomas ir to, kad nusikaltimais, inzer alia tais, kuriuos padares Seimo narys jtariamas, gali
buti ,Siurksciausiai pazeidziamos Zmoniy teisés ir laisvés, svarbiausi teisés ginami gériai“
(1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas), taip pat to, kad Konstitucijos preambuléje jtvirtintas
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengés ir teisinés valstybés siekis bei Konstitucijos
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28 straipsnyje isreikstas bendrasis pareigos laikytis Konstitucijos ir jstatymy imperatyvas
inter alia reiskia, kad nusikaltimams turi bati uzkirstas kelias, padaryti nusikaltimai turi
buti isaiskinti, o kaltininkai patraukti atsakomybén. Taigi Seimo nario asmens nelie¢ia-
mybés (imuniteto) panaikinimo procediros teisinis reguliavimas turi buti toks, kad, esant
pagrindui patraukti Seimo narj baudZiamojon atsakomybén, nebuty sudaryta prielaidy
Seimo nariui jos i§vengti, antraip buty uzkertamas kelias vykdyti teisinguma. Seimas pagal
Konstitucija, inter alia jos 62 straipsnio 1, 2 dalis, konstitucinj teisinés valstybés principa,
privalo nustatyti tokj Seimo nario asmens nelieCiamybés (imuniteto) panaikinimo proce-
duros teisinj reguliavima, kad $i procedura atitikty tinkamo teisinio proceso reikalavimus,
kaip antai: klausimai, susij¢ su Seimo nario teisémis ir (arba) veiklos garantijomis, turi bati
sprendziami uztikrinant §iam Seimo nariui teis¢ ir galimybe jas ginti; turi buti uZztikrinta
Seimo nario, dél kurio asmens nelie¢iamybés panaikinimo sprendziama, teisé¢ buti bent
kartg iSklausytam tiesiogiai ar per kit jgaliota asmenj. Atsizvelgiant } tai, kad Seimo suti-
kimas Seimo narj patraukti baudZiamojon atsakomybén, suimti, kitaip suvarzyti jo laisve
suteikia galimybe testi baudziamajj procesa, Seimas, reguliuodamas tokio sutikimo davimo
procediira, gali susieti Seimo nario asmens nelie¢iamybés panaikinimo klausimo nagrinéji-
mo tvarka su baudziamojo proceso principais (jy nulemtais reikalavimais).

Reikalavimai atlyginimo uz Seimo nario darba mokéjimo teisiniam reguliavimui
(inter alia tuo atveju, kai Seimo narys nedalyvauja Seimo, jo strukturiniy padaliniy
posédziuose)

Konstitucinio Teismo 2016 m. spalio 5 d. nutarimas (Nr. KT26-N13/2016)

<...> pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo nario darbas, kaip ir i§laidos, susi-
jusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i§ valstybés biudZeto. Taigi pagal Konstitucijos
60 straipsnio 4 dalj Seimas, jstatymu reglamentuodamas viena i§ Seimo nario parlamen-
tinés veiklos garantijy — atlyginimo uz Seimo nario darba mokéjima, turi atsizvelgti ir j i§
Konstitucijos kylancius imperatyvus dél valstybés biudzeto 1ésy naudojimo.

<.o>

<...> i§ Konstitucijos, infer alia jos 128 straipsnio 2 dalies suponuojamos valstybés
turto, inter alia valstybés biudzeto 1é3y, tinkamo valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
sampratos ir konstitucinio atsakingo valdymo principo, kyla imperatyvas jstatymu uztikrin-
ti pagrjsta Seimo nariy atlyginimams skiriamy valstybés biudZeto 1ésy naudojima.

Taigi 1§ Konstitucijos, inter alia jos 60 straipsnio 3 dalies, konstitucinio atsakingo
valdymo principo, jstatymy leidéjui reglamentuojant atlyginimo uz Seimo nario darbg mo-
kéjimg kyla pareiga paisyti tokiy <...> reikalavimuy:

— i§ valstybés biudzeto atlyginamas Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje numatytas
Seimo nario darbas, kurio pagrindiné forma yra Seimo nario dalyvavimas Seimo, Seimo
komitety, kity struktariniy padaliniy, kuriy nariu jis paskirtas Seimo statuto nustatyta
tvarka, posédziuose;

— epizodinis ar net testinis tik dalies Seimo nario konstituciniy jgaliojimy jgyvendi-
nimas rengiant ir teikiant jstatymy, kity Seimo akty projektus, susitinkant su rinkéjais ar
vykdant parlamenting veiklg kitais budais, kai Seimo narys nuolat be svarbios pateisinamos
priezasties paneigia konstitucing Seimo nario pareigg dalyvauti Seimo, Seimo komitety, kity
struktariniy padaliniy, kuriy nariu jis paskirtas Seimo statuto nustatyta tvarka, posédziuose,
kurie, kaip minéta, yra pagrindiné Seimo nario darbo forma, t. y. juose nuolat nedalyvauja
be svarbios pateisinamos prieZasties, nelaikytinas tinkamu Seimo nario konstitucinés prie-
dermés atstovauti Tautai jgyvendinimu, atlygintinu pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj.
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<...> jstatymy leidéjas, jgyvendindamas i§ Konstitucijos, inter alia jos 60 straipsnio
4 dalies, kylancia pareiga jstatymu reglamentuoti vieng i§ Seimo nario parlamentinés veiklos
garantijy — atlyginimo uz Seimo nario darbg mokéjima, infer alia nustatydamas jo dydj ir
mokéjimo tvarka, privalo atsizvelgti } minétus konstitucinius imperatyvus, suponuojancius
konstitucing Seimo nario pareigg inter alia dalyvauti Seimo, Seimo komitety, kity struk-
tariniy padaliniy, kuriy nariu jis paskirtas Seimo statuto nustatyta tvarka, posédziuose,
ir nustatyti tokios konstitucinés pareigos nuolatinio nevykdymo (be svarbiy pateisinamy
priezasciy) finansinius padarinius. Jstatymy leidéjas turi diskrecija nustatyti jvairius Seimo
nario atlyginimo sumazinimo dydZius (fiksuotas dalis, kuriomis mazinamas Seimo nario at-
lyginimas), juos konkreciu atveju tam tikra tvarka nustatantj (taikantj) subjektg (visa Seima
ar jo struktarinj vieneta), taip pat jvairius Seimo nario atlyginimo sumazinimo pagrindus,
inter alia tais atvejais, kai Seimo narys be svarbiy pateisinamy prieZasc¢iy nuolat nedalyvauja
Seimo, Seimo komitety, kity struktariniy padaliniy, kuriy nariu jis paskirtas Seimo statuto
nustatyta tvarka, posédziuose.

Siame kontekste pazymétina, jog, jstatymy leidéjui reglamentuojant atlyginimo uz
Seimo nario darbg mokéjima tuo atveju, kai Seimo narys be svarbios pateisinamos prie-
Zasties nuolat nedalyvavo Seimo, Seimo komitety, kity struktiriniy padaliniy, kuriy nariu
jis paskirtas Seimo statuto nustatyta tvarka, posédziuose, batina paisyti ir to, kad, kaip
konstatuota Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarime, parlamentinés opozicijos
pripazinimas — butinas pliuralistinés demokratijos elementas; parlamentui batina atsizvelg-
ti § mazumos gynimo principg (1993 m. lapkricio 26 d., 2001 m. sausio 25 d. nutarimai).
Todél parlamentinés opozicijos pazitromis ir politiniais tikslais grindziamas demonstraty-
vus Seimo nariy nedalyvavimas Seimo, Seimo komitety, kity struktariniy padaliniy, kuriy
nariais jie paskirti Seimo statuto nustatyta tvarka, posédziuose, t. y. obstrukcija kaip poli-
tinio protesto rusis ir parlamentinés veiklos metodas siekiant sutrukdyti priimti mazumai
nepageidaujamg nutarimg, pagal Konstitucija tam tikrose situacijose gali buti vertinama
kaip gana svarbi priezastis nedalyvauti juose, jei toks nedalyvavimas néra nuolatinis.

Pazymeétina ir tai, kad Seimo nario atlyginimo, mokamo i§ valstybés biudzeto 1ésy,
mokéjimas Seimo nariui, paneigianciam konstitucing Seimo nario pareiga dalyvauti Seimo,
Seimo komitety, kity struktariniy padaliniy, kuriy nariu jis paskirtas Seimo statuto nu-
statyta tvarka, posédziuose, kurie, kaip minéta, yra pagrindiné Seimo nario darbo forma,
t. y. juose nuolat nedalyvaujan¢iam be svarbios pateisinamos priezasties, vertintinas kaip
konstituciskai nepateisinama privilegija.

Seimo nario pareiga gerbti kity asmeny konstitucines teises ir laisves (apie prie-
kabiavimg kaip diskriminacinj ir Zmogaus oruma Zeminantj elgesj zr. 2. Asmens kons-
titucinis statusas, 2.1. Bendrosios nuostatos, 2.1.2. Asmeny lygybés (lygiateisiskumo)
principas, 2017 m. gruodzio 19 d. isvada)

Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. isvada

<...> 1§ Seimo nario priesaikos, Seimo nario konstitucinio statuso kylantys reikalavimai
gerbti ir vykdyti Konstitucijg ir jstatymus, saZiningai vykdyti Tautos atstovo pareigas, veikti
Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, vengti elgesio, Zeminancio Seimo — Tautos atstovy-
bés reputacija ir autoritets, lemia ir pareigg gerbti Konstitucijoje jtvirtintas ir jos saugomas
Zmogaus teises, nesinaudoti savo, kaip Tautos atstovo, konstituciniu statusu kity asmeny
konstitucinéms teiséms ir laisvéms pazeisti.

Seimo, kaip valstybés valdzios institucijos, per kurig Tauta vykdo auks¢iausia suvere-
nig galig, konstituciné prigimtis ir Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio statuso,
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kuris <...> skiriasi nuo visy kity pilie¢iy teisinio statuso, ypatumai lemia tai, kad Seimo
nario veiksmais, kuriais pazeidziamos kity asmeny konstitucinés teisés ar laisvés, ypac jeigu
jie atliekami naudojantis Seimo nario konstituciniu statusu, nepriklausomai nuo to, ar
toks Seimo nario elgesys yra susijes su jo parlamentine veikla, gali buti siurksciai pazeista
Konstitucija ir sulauzyta Seimo nario priesaika, Zeminama Seimo — Tautos atstovybés re-
putacija ir autoritetas.

<.o>

<...> dél diskriminacinio ir Zeminanc¢io Zmogaus orumg priekabiavimo pobudzio ir jo
sukeliamy pasekmiy Seimo nario elgesiu, kuris gali buti laikomas priekabiavimu, neisven-
giamai Zeminama Seimo — Tautos atstovybés reputacija ir autoritetas bei diskredituojama
valstybés valdzia nepriklausomai nuo to, ar toks Seimo nario elgesys yra susijes su jo par-
lamentine veikla arba naudojimusi konstituciniu Seimo nario statusu. Seimo nario diskri-
minacinis ir Zeminantis Zmogaus orumg elgesys, kuris gali buti laikomas priekabiavimu dél
lyties, inter alia seksualiniu priekabiavimu, laikytinas $iurksc¢iu Konstitucijos, inter alia jos
21 straipsnio 1, 2, 3 daliy, 22 straipsnio 1, 4 daliy, 29 straipsnio nuostaty, pazeidimu, taip
pat Seimo nario priesaikos sulauzymu.

Seimo nario priesaikos galiojimo laikas (Konstitucijos 59 straipsnio 1, 2 dalys,
63 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 22 d. isvada

Aigkinant Konstitucijos 59 straipsnio 1, 2 daliy ir 63 straipsnio nuostatas <...>, pazy-
métina, kad Seimo nario, kaip Tautos atstovo, jgaliojimy vykdymo pradzia yra susieta su
Konstitucijoje nurodytos Seimo nario priesaikos davimu — tik daves $ig priesaika Seimo
narys jgyja visas Tautos atstovo teises; duota Seimo nario priesaika Seimo narj, kaip Tautos
atstova, saisto visg jo jgaliojimy laika, t. y. nuo to momento, kai jis, pagal Konstitucija Seime
prisiekes Lietuvos Respublikai, jgyja visas Tautos atstovo teises, iki to momento, kai jo,
kaip Seimo nario, jgaliojimai nutruksta bet kuriuo i§ Konstitucijos 63 straipsnyje nusta-
tyty pagrindy, inter alia kai pasibaigus Seimo nario jgaliojimy laikui (kadencijai) j pirmajj
poséd; susirenka naujai iSrinktas Seimas (Konstitucijos 63 straipsnio 1 punktas). Todél
pagal Konstitucija, nutrakus Seimo nario jgaliojimams, baigia galioti ir jo duota Seimo
nario priesaika.

Laisvas Seimo nario mandatas (Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis)

Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 22 d. isvada

<...> aiSkinant konstitucinj Seimo nario laisvo mandato principg Konstitucijoje jtvir-
tintos pliuralistinés demokratijos sampratos kontekste, pazymétina, kad pagal Konstitucija
Seimo narys gali turéti ir laisvai reiksti kitokius nei daugumos Seimo nariy jsitikinimus;
inter alia Seimo narys neprivalo laikytis tokios pacios, kaip daugumos Seimo nariy, valstybés
interesy sampratos. Todél pagal Konstitucija Seimo narys, kaip Tautos atstovas, gali ben-
drauti su jvairiais Zmonémis, infer alia su tokiais, kuriy paziaros ir jsitikinimai skiriasi nuo
daugumos Seimo nariy ar daugumos visuomenés nariy. Taciau, atsizvelgiant j konstitucing
Seimo nario laisvo mandato sampratg, Seimo narys, kaip Tautos atstovas, bendraudamas
su kitais Zmonémis turi vadovautis Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, orientuotais }
Konstitucijg ir jos saugomas vertybes, o ne savo ar sau artimy asmeny, politiniy partijy ar or-
ganizacijy, interesy grupiy arba kity asmeny asmeniniais, privaiais ar grupiniais interesais,
inter alia Lietuvos Respublikai priesingais kitos valstybés ar su ja susijusiy asmeny interesais.
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Seimo nario pareiga saugoti valstybés paslaptj (kita jslaptinta informacija), kuria
jis suzino vykdydamas Tautos atstovo pareigas

Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 22 d. isvada

<...> i§ Konstitucijoje nustatytos Seimo nario priesaikos, jtvirtintos Jstatymo ,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® 5 straipsnyje, konstitucinio Seimo
nario statuso, jtvirtinto inter alia Konstitucijos 59 straipsnio 2, 4 dalyse, kyla Seimo nario
pareigos infer alia buti istikimam Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti Konstitucija ir jstaty-
mus, saziningai vykdyti Tautos atstovo pareigas, veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais.

Sios konstitucinés Seimo nario pareigos suponuoja infer alia pareiga saugoti valstybés
paslaptj, kurig Seimo narys suzino vykdydamas Tautos atstovo pareigas. <...>

Pagal Konstitucija valstybé turi pareiga garantuoti ne tik valstybés paslaptj sudarancios
informacijos, bet ir tam tikros kitos informacijos slaptumo apsauga, butent tai, kad nebuty
savavaliSkai, neteisétai késinamasi suzinoti ar paskleisti tokig informacija, kuria atskleidus
galéty buti padaryta Zala asmens teiséms ir laisvéms bei teisétiems interesams, kitoms
Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms (2007 m. geguzés 15 d.,
2011 m. liepos 7 d. nutarimai, 2013 m. liepos 3 d. sprendimas).

Siame kontekste pazymeétina, kad asmeniui, kuriam suteikiama teisé susipaZinti su
valstybés paslaptj sudarancia informacija, keliami tam tikri reikalavimai, susij¢ su jo patiki-
mumu ir lojalumu Lietuvos valstybei, kurie yra sietini su valstybés pasitikéjimu tuo asmeniu
(2007 m. geguzés 15 d., 2011 m. liepos 7 d. nutarimai, 2013 m. liepos 3 d. sprendimas);
valstybés institucijoms sprendziant, ar asmuo turi teis¢ dirbti ar susipazinti su valstybés
paslaptj sudarancia (ar kita jslaptinta) informacija, butina paisyti imperatyvo, jog tam, kad
asmuo turéty tokig teisg, valstybé turi besalygiskai pasitikéti juo (2007 m. geguzés 15 d.,
2011 m. liepos 7 d. nutarimai).

Taigi <...> pagal Konstitucija tiems Seimo nariams, kurie vykdydami savo pareigas gali
suzinoti valstybés paslaptj (tokia neskelbtina, neskleisting informacija, kurig atskleidus galéty
buti padaryta zala valstybei, kaip bendram visos visuomenés gériui, visos visuomenés politinei
organizacijai, t. y. galéty buti pazeisti svarbiausi Konstitucijos reguliuojami, ginami ir saugomi
santykiai), nustatoma salyga yra neabejotinas patikimumas ir lojalumas Lietuvos valstybei.

Kaip ne karta pazyméjo Konstitucinis Teismas, valstybés nepasitikéjimg tam tikru
asmeniu gali lemti paties to asmens veikla, infer alia padaryti teisés pazeidimai, taip pat to
asmens savybeés, rysiai, kitos svarbios aplinkybeés; su valstybés paslaptimis gali buti leidziama
susipazinti tik tokiam asmeniui, kurio veikla, savybés, rysiai ir kt. negali duoti pagrindo
nuogastauti, kad, jam suZinojus valstybés paslaptj, kils grésmé, juo labiau bus padaryta zala
valstybés suverenitetui, teritorijos vientisumui, konstitucinei santvarkai, gynybinei galiai,
kitiems itin svarbiems valstybés interesams, visuomengs ir valstybés gyvenimo pagrindams,
bus pazeisti svarbiausi Konstitucijos reguliuojami, ginami ir saugomi santykiai, kuriuos kaip
tik ir turi padéti apsaugoti ir apginti tai, kad tam tikra informacija pagal jstatymus yra
jslaptinama (2007 m. geguzés 15 d., 2011 m. liepos 7 d. nutarimai).

Taigi <...> Seimo nariy, kurie vykdydami savo pareigas gali suzinoti valstybés pa-
slaptj, patikimumas ir lojalumas Lietuvos valstybei turi bati vertinami atsizvelgiant j visas
reik$mingas Seimo nario asmenj apibadinancias aplinkybes, inter alia i jo veikla, dalykines
ir asmenines savybes, reputacija, rysius su kitais asmenimis, padarytus teisés pazeidimus.
Pazymétina, kad viena svarbiausiy vertinting asmens, kuris vykdydamas savo pareigas
gali suzinoti valstybés paslaptj, savybiy yra jo saziningumas, infer alia pateikiant valstybés
institucijoms, sprendziancioms, ar asmuo turi teise¢ dirbti ar susipazinti su valstybés pa-
slaptj sudarancia (ar kita jslaptinta) informacija, visa informacija apie savo rysius su kitais
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asmenimis, bendravimas su kuriais gali turéti jtakos valstybés interesy, inter alia valstybés
paslapties, apsaugai.

<...> konstituciné Seimo nario pareiga saugoti valstybés paslaptj, taip pat <...> i§ Seimo
nario priesaikos, Seimo nario konstitucinio statuso kylantis reikalavimas Seimo nariui elgtis
saziningai lemia Seimo nario pareiga saZiningai pateikti valstybés institucijoms, spren-
dziancioms dél teisés dirbti ar susipazinti su valstybés paslaptj sudarancia (ar kita jslaptinta)
informacija, visa buting informacija, infer alia apie savo rysius su kitais asmenimis, bendra-
vimas su kuriais gali turéti jtakos valstybés interesy, inter alia valstybés paslapties, apsaugai.
Sios pareigos nevykdymas gali buti pagrindas abejoti Seimo nario saziningumu (inzer alia
ir vykdant kitas Tautos atstovo pareigas), jo veikimu Tautos ir Lietuvos valstybés interesais,
jo pagarba Konstitucijai ir jstatymams, taigi ir iStikimybe Lietuvos Respublikai; nesazi-
ningas informacijos pateikimas valstybés institucijoms, sprendziancioms dél teisés dirbti
ar susipazinti su valstybés paslaptj sudarancia (ar kita jslaptinta) informacija, taip pat gali
lemti tai, kad su valstybés paslaptimi galés susipazinti asmuo, kuris néra patikimas ir lojalus
Lietuvos valstybei, ir taip kelti grésme valstybés paslapties saugumui, taigi ir Konstitucijoje
jtvirtintoms ir saugomoms vertybéms.

5.4.SEIMO STRUKTURA

Seimo struktura; Seimo frakcijos

Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkricio 26 d. nutarimas

Parlamento nariy lygybés ir laisvo mandato principy turi bati laikomasi ir kuriant
parlamento vidines struktiras. Paprastai parlamentuose sudaromi dviejy rasiy struktariniai
dariniai: komitetai (arba komisijos) ir frakcijos (arba deputaty grupés). Pirmieji dariniai
formuojami vadovaujantis parlamentinio darbo specializacijos principu, kuris uztikrina
tinkama dalykinj klausimy parengima ir jy svarstyma parlamente. Antrosios grupés dariniai
padeda realizuoti parlamento nariy politines orientacijas ir tikslus (nebutinai vien pagal
ju parting priklausomybe) bei uztikrina organizuotus parlamento nariy grupiy rysius su
parlamente atstovaujamomis politinémis partijomis bei organizacijomis.

Nustatant parlamento viding struktira, turi bati pasirenkami universalas jos formavi-
mo principai, uztikrinantys visy parlamento nariy vienodas ir realias galimybes dalyvauti
sudaromuose struktiriniuose dariniuose. PrieSingu atveju ne visi parlamento nariai turéty
galimybes naudotis papildomomis teisémis, nustatytomis struktariniams dariniams, o tai
reiksty, kad pazeidziamas visy parlamento nariy lygybés principas. Frakcijos yra Seimo
struktaros padaliniai, todél jy formavimo tvarkos, jy teisiy ir pareigy nustatymas yra par-
lamento prerogatyva, kurig nulemia jo savarankiskumas, kiek $io savarankiskumo neriboja
Konstitucija. Nors frakcijos dazniausiai sudaromos pagal parlamento nariy partine pri-
klausomybe, taciau svarbiausia jy paskirtis yra uztikrinti parlamento darbinguma, efektyvy
jo funkcionavima. <...> Parlamento frakcijas formuoja tik patys parlamento nariai vado-
vaudamiesi parlamento nustatyta frakcijy sudarymo tvarka (dazniausiai pagal paziuras ir
politinius tikslus), o ne politinés partijos, politinés organizacijos ar jy koalicijos <...>. Nors
frakcijos paprastai yra glaudziai susijusios su politinémis partijomis, taciau tai nereigkia, kad
frakcija yra politiné partija Seime, kad kiekviena savo atstovus Seime turinti partija kartu
yra ir frakcija. Tokia i$vada darytina i§ Konstitucijoje jtvirtinto laisvo mandato principo.

<.>

Parlamentui nustatant frakcijy formavimo tvarka turéty buti atsizvelgiama } bendrg
deputaty skaiciy, reglamente (statute) jtvirtinta frakcijy teisiy ir pareigy pobudyj,  butinybe
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garantuoti visiems vienodas galimybes reiksti paziaras ir politinius tikslus, } mazumos
gynimo principa, parlamentinés opozicijos apsaugos minimalius reikalavimus. Be to, reikéty
ziaréti, kad mazos politinés grupés neatsidurty geresnéje padétyje negu didelés grupés tais
atvejais, kai formuojama parlamento vadovybé, sudaromi komitetai ir skiriami jy vadovai,
skirstomos 1é30s, jgyvendinamos kitos parlamento funkcijos. Taciau taikant $iuos kriterijus
negalima pazeisti parlamento nario laisvo mandato principo. Toks parlamento sprendimas,
kuriuo diferencijuojamos deputaty teisés dalyvauti parlamentiniame procese, pazeidzia de-
putato kaip Tautos atstovo teises.

<.>

Seimo nariy lygybé sudarant frakcijas pagal pazitras ir politinius tikslus yra svarbus
laisvo mandato principo jgyvendinimo elementas. Kadangi frakcija (t. y. joje uzsiregistra-
ve Seimo nariai) turi daugiau galimybiy dalyvauti parlamento darbe negu jokiai frakcijai
nepriklausantis Seimo narys, visiems Seimo nariams turi bati uztikrinama galimybé laisvai
pasirinkti ir formuoti frakcijas. Siekiant uztikrinti Seimo darbingumag ir veiklos efektyvu-
mga, svarbu nustatyti minimaly frakcijos nariy skaiciy.

Seimo nariy, kurie nejsiregistruoja j frakcijas, lygios teisés ir vienodos galimybés su
kitais Seimo nariais jgyvendinti Tautos atstovo teises galéty buati laiduojamos pripazjstant,
kad jie yra misrios frakcijos (grupés) nariai, ir laikant, kad tokia frakcija (grupé) turi lygias
su kitomis frakcijomis teises.

Parlamentiné opozicija

Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas

Parlamentinés opozicijos pripazinimas — batinas pliuralistinés demokratijos elemen-
tas. Seimo statute turi buti nustatytos opozicijos veiklos garantijos.

Seimo diskrecija nustatyti savo struktira; Seimo laikinosios tyrimo komisijos

Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzeés 13 d. nutarimas

Seimg sudaro Tautos atstovai — 141 Seimo narys (Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis).
Teisés aktais turi buti nustatyta tokia Seimo struktara ir darbo tvarka, kad Seimas — Tautos
atstovybé galéty vykdyti savo konstitucines funkcijas.

Konstitucijos 76 straipsnyje nustatyta, kad Seimo struktara ir darbo tvarka nustato
Seimo statutas, taip pat kad Seimo statutas turi jstatymo galig. Pagal Konstitucijos
70 straipsnio 2 dalj Seimo statuta pasirao Seimo Pirmininkas.

Taigi pagal Konstitucijg Seimas, turédamas diskrecija nustatyti savo struktura, turi ir
diskrecijg sudaryti savo struktarinius padalinius, jis taip pat turi diskrecija nustatyti savo
struktariniy padaliniy pavadinimus, kompetencija, sudétj, jy tarpusavio santykius, veiklos
trukmeg, formuluoti jiems tam tikrus uzdavinius. Tai nustatydamas Seimas yra saistomas
Konstitucijos normy ir principy.

<...> Seimas turi konstitucinius jgaliojimus sudaryti tokius struktarinius padalinius,
kuriy veiklos trukmé néra i§ anksto apibréZta, t. y. nuolatinius strukturinius padalinius, ir
tokius, kuriems pavedama istirti arba iSspresti tik tam tikra klausimg (ar klausimus) ir kurie
iStyre ar i$sprendg §} klausima (ar klausimus) baigia savo veiklg, t. y. laikinus struktarinius
padalinius.

<...> Seimas, turédamas jgaliojimus kiekvienu atveju, kai iskyla batinybé spresti kurj
nors Seimo konstitucinei kompetencijai priskirta klausima, siekti gauti i§samia, objektyvia
informacija, reikalingg atitinkamiems sprendimams priimti, ir turédamas diskrecija suda-
ryti savo struktarinius padalinius, nustatyti jy kompetencija, formuluoti jiems tam tikrus
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uzdavinius, turi ir diskrecija sudaryti tokius savo struktarinius padalinius, kuriems buty
pavedama atlikti tyrima, kad buty surinkta informacija apie tam tikrus valstybéje ir vi-
suomenéje vykstancius procesus, apie padét] jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo
srityse ir jose kylancias problemas.

Tai, kad pagal Konstitucija Seimo struktirg ir darbo tvarka nustato Seimo statutas,
kad Seimo statutg pasiraso Seimo Pirmininkas, infer alia reiskia, kad Seimas, paisydamas
Konstitucijos, turi teis¢ pats spresti savo struktariniy padaliniy sudarymo, jy kompetenci-
jos, darbo organizavimo klausimus, taip pat tai, kad jokia kita valstybés valdZios institucija
negali jsiterpti j $iuos Seimo konstitucinius jgaliojimus.

Kartu pazymétina, kad Konstitucijos 76 straipsnio nuostatos ,,Seimo struktirg ir darbo
tvarka nustato Seimo statutas“ negalima aiskinti vien lingvistiskai, t. y. kaip reiskiancios,
kad Seimo struktariniy padaliniy jgaliojimai gali bati nustatyti tik Seimo statute. Antai
tam, kad galéty tinkamai vykdyti savo konstitucines funkcijas, Seimui gali prireikti sudaryti
ir tokius struktarinius padalinius, kurie turéty jgaliojimus jvairiy valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jy pareiguny, kity asmeny atzvilgiu. Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina,
kad tokie jgaliojimai gali buti susije ir su informacijos apie tam tikrus valstybéje ir visuome-
néje vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse
ir jose kylancias problemas gavimu i valstybés ar savivaldybiy institucijy, jy pareiginy, kity
asmeny. Pabréztina, kad §is informacijos gavimas negali priklausyti nuo to, ar atitinkamos
institucijos, kiti asmenys yra atskaitingi Seimui, ar ne: kad gauty iSsamig, objektyvia in-
formacija, reikalingg atitinkamiems sprendimams priimti, Seimui, kaip Tautos atstovybei,
reikia turéti galimybe gauti informacijg ne tik i§ jam atskaitingy institucijy, kity asmeny,
bet ir i§ jam neatskaitingy asmeny. Jeigu reikia nustatyti Seimo strukttrinio padalinio val-
dingus jgaliojimus Seimui neatskaitingy institucijy, jy pareigany, kity asmeny atzvilgiu
(jskaitant teis¢ reikalauti tokios informacijos, kurios pateikimg reglamentuoja jstatymai),
tokie Seimo struktarinio padalinio jgaliojimai turi bati nustatomi jstatymu. Nustatant
tokius jgaliojimus turi buti paisoma Konstitucijos normy ir principy.

Pazymétina ir tai, kad kai kurie su Seimo struktiriniy padaliniy sudarymu, jy kom-
petencijos nustatymu, sudéties suformavimu, uzduo¢iy jiems formulavimu susij¢ klausimai
gali buti sprendZiami Seimo pojstatyminiais aktais. Tokie Seimo pojstatyminiai aktai negali
priestarauti jstatymams, taip pat Seimo statutui. Jeigu Seimo pojstatyminiame akte yra
formuluojami Seimo struktirinio padalinio jgaliojimai valstybés ar savivaldybiy institucijy,
ju pareiguny, kity asmeny atzvilgiu, tokios Seimo pojstatyminio akto nuostatos turi buti
grindZiamos jstatymy nuostatomis.

Pabréztina, kad Seimas, sudares tam tikrg struktarinj padalinj, nustates jo jgaliojimus,
suformulaves jam tam tikrus uzdavinius, pagal Konstitucija turi ir teis¢ teisés akty nusta-
tyta tvarka jvertinti §io savo struktirinio padalinio veikla bei jos rezultatus, nesvarbu, ar §is
struktarinis padalinys yra nuolatinis, ar laikinas. Tai, kokia forma turi bati jvertinta Seimo
struktarinio padalinio veikla bei jos rezultatai, Seimas sprendzia savo nuozitra. Pavyzdziui,
Seimas gali nuspresti pritarti ar nepritarti struktarinio padalinio veiklai ar jos rezultatams
arba pritarti jiems i§ dalies (su iSlygomis), Seimas gali konstatuoti, ar jo sudarytas struktirinis
padalinys jam suformuluotus uzdavinius atliko, ar jy neatliko arba juos atliko i§ dalies ir t. t.

<io>

Taigi Seimas pagal Konstitucija turi teis¢ jvertinti ir savo sudarytos laikinosios tyrimo
komisijos veiklg bei <...> §ios komisijos isvada. Seimas savo nuomong, poziarj  savo sudary-
tos Seimo laikinosios tyrimo komisijos i$vadg gali isreiksti jvairiomis formomis. Pavyzdziui,
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Seimas gali nuspresti pritarti ar nepritarti Seimo laikinosios tyrimo komisijos i§vadai, arba
pritarti jai i§ dalies (su islygomis), Seimas gali konstatuoti, kad jo sudaryta Seimo laikinoji
tyrimo komisija atliko jai suformuluotus uzdavinius ar jy neatliko, arba juos atliko i§ dalies,
Seimas taip pat gali konstatuoti, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija baigé savo veikl, arba
nuspresti pratesti jos veikla ir t. t. PabréZtina, kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos i§vada
Seimo nesaisto.

<.o>

Akivaizdu, kad Seimas néra nei ikiteisminio tyrimo institucija, nei prokuratara, nei
teismas. Todél pabréztina, kad Seimo nuomonés, poziirio j savo sudarytos Seimo laikino-
sios tyrimo komisijos i$vada suformulavimas Seimo nutarime pagal Konstitucija negali bati
aiskinamas kaip Seimo laikinosios tyrimo komisijos istirty veiksmy, priimty sprendimy
dél klausimy, kuriuos jai buvo pavesta istirti, taip pat jos issiaiskinty kity su tirtu klausimu
susijusiy aplinkybiy teisinis kvalifikavimas. Seimas, nusprendgs pritarti ar nepritarti savo
sudarytos Seimo laikinosios tyrimo komisijos i$vadai, arba pritarti jai i§ dalies (su islygo-
mis), priima ne kitoms valstybés institucijoms (jskaitant ikiteisminio tyrimo institucijas,
prokuratiira, teismus) privalomg sprendimg dél minéty veiksmy, sprendimy, aplinkybiy
atitikties ar neatitikties teisés aktams — jis tik suformuluoja savo pozitrj j savo sudarytos
Seimo laikinosios tyrimo komisijos i$vadg. Seimo nutarimas, kuriame yra suformuluota
Seimo nuomongé, pozitris } savo sudarytos Seimo laikinosios tyrimo komisijos isvada, ne-
saisto nei ikiteisminio tyrimo institucijy, nei prokurataros, nei teismo.

Seimo diskrecija nustatyti savo struktira; Seimo struktarinio padalinio valdingi
jgaliojimai Seimui neatskaitingy institucijy, pareigany, kity asmeny atzvilgiu
nustatomi jstatymu

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime yra konstataves, kad Seimas,
turédamas jgaliojimus kiekvienu atveju, kai iskyla batinybé spresti kurj nors Seimo konstitu-
cinei kompetencijai priskirta klausima, gauti i$samia, objektyvia informacija, reikalingg atitin-
kamiems sprendimams priimti, ir turédamas diskrecija sudaryti savo struktarinius padalinius,
nustatyti jy kompetencija, formuluoti jiems tam tikrus uzdavinius, turi ir diskrecija sudaryti
tokius savo struktarinius padalinius, kuriems bty pavedama atlikti tyrimg, kad baty surink-
ta informacija apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padét
jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylan¢ias problemas. Minétame
nutarime Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad pagal Konstitucija Seimas, turéda-
mas diskrecija nustatyti savo struktra, turi ir diskrecijg sudaryti savo struktarinius padalinius,
jis taip pat turi diskrecija nustatyti savo struktariniy padaliniy pavadinimus, kompetencija,
sudétj, jy tarpusavio santykius, veiklos trukme, formuluoti jiems tam tikrus uzdavinius; tai
nustatydamas Seimas yra saistomas Konstitucijos normy ir principy.

Pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktirg ir darbo tvarkg nustato Seimo statutas,
turintis jstatymo galia. Siame kontekste paminétina, kad nuostatos, jog Seimo struktirg ir
darbo tvarkg nustato Seimo statutas, negalima aiskinti vien lingvistiskai, t. y. kaip reiskian-
¢ios, kad Seimo struktariniy padaliniy jgaliojimai gali buti nustatyti tik Seimo statute; antai
tam, kad galéty vykdyti savo konstitucines funkcijas, Seimui gali prireikti sudaryti ir tokius
struktarinius padalinius, kurie turéty jgaliojimus jvairiy valstybés ar savivaldybiy institucijy,
jy pareigany, kity asmeny atzvilgiu. Tokie jgaliojimai gali buti susij¢ su informacijos apie
tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei
visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas gavimu i§ valstybés ar savivaldybiy
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institucijy, jy pareiginy, kity asmeny; $is informacijos gavimas negali priklausyti nuo to,
ar atitinkamos institucijos, kiti asmenys yra atskaitingi Seimui, ar ne; jeigu reikia nustatyti
Seimo struktirinio padalinio valdingus jgaliojimus Seimui neatskaitingy institucijy, jy parei-
gany, kity asmeny atzvilgiu (jskaitant teise reikalauti tokios informacijos, kurios pateikima
reglamentuoja jstatymai), tokie Seimo struktirinio padalinio jgaliojimai turi biti nustatomi
jstatymu (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Seimo laikinosios tyrimo komisijos (taip pat Zr. 5.2. Seimo funkcijos ir jgaliojimai,
5.2.1. Bendrosios nuostatos, 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas (,,Seimo teisé gauti kons-
tituciniams jgaliojimams vykdyti reikalinga informacija“))

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas

<...> demokratinéje teisinéje valstybéje negali buti paneigti parlamento — Tautos atsto-
vybés jgaliojimai imtis priemoniy, kad buty gauta informacija apie valstybéje ir visuomenéje
vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose
kylancias problemas, infer alia sudaryti tam skirtus parlamento struktirinius padalinius ir
jiems pavesti atlikti atitinkamg tyrima; priesingu atveju nebuty uZtikrintas tinkamas parla-
mento — Tautos atstovybés funkeijy vykdymas ir reikalingy sprendimy priémimas. Minéti
jgaliojimai kyla i§ pacios parlamentinés demokratijos esmés, yra parlamentarizmo savastis.
Demokratiniy teisiniy valstybiy parlamenty praktikoje parlamento galimybé imtis priemo-
niy, kad buty gauta informacija apie valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie
padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas, jgy-
vendinama ir panaudojant tokius institutus kaip parlamenty sudaromos laikinosios komisijos
(kurioms pavedama atlikti tam tikrg tyrima), parlamentiniai klausymai bei svarstymai ir pan.

Seimo sudaromy laikinyjy komisijy, inter alia laikinyjy tyrimo komisijy, institutas
budingas ir atkurtos Lietuvos valstybés parlamentarizmo tradicijai.

Pazymétina, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti kokio nors i§samaus (baigtinio)
klausimy, kuriems istirti Seimas gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, saraso: kadangi
Seimas, kaip Tautos atstovybé ir jstatymy leidziamosios valdzios institucija (vykdanti <...>
ne tik jstatymy leidybos, bet ir jvairias kitas funkcijas), gali leisti jstatymus ir kitus teisés
aktus, reguliuojancius kuo jvairiausius visuomeninius santykius, jis i§ esmés gali sudaryti lai-
kinasias tyrimo komisijas, skirtas kuo jvairiausiems valstybéje ir visuomenéje vykstantiems
procesams istirti.

Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas (Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2005 m. birzelio 2 d. nutarimai). Konstitucija
nesuponuoja tokios Seimo veiklos, kai Seimas visg jstatymy leidybai bei kitoms Seimo
funkcijoms vykdyti reikalinga informacija renka pats, nepasikliaudamas kity valstybés insti-
tucijy pateikiama informacija, ir kai Seimo veikloje dominuoja laikinyjy tyrimo ar panasios
paskirties komisijy sudarymas bei jy atliekami tyrimai. Priesingai, Konstitucija suponuoja
tokj Seimo laikinyjy tyrimo komisijy institutg ir tokj jstatymuose jtvirtintg $iy komisijy su-
darymo ir veiklos teisinj reguliavima, kai Seimo laikinosios tyrimo komisijos yra sudaromos
ne bet kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstybinés svarbos, klausimams istirti. Laikinyjy
Seimo tyrimo komisijy jgaliojimai sietini su Seimo konstitucine paskirtimi bei funkcijomis.

Konstitucija nesuponuoja galimybés sudaryti tokias Seimo laikingsias tyrimo komisi-
jas, kurioms buty pavedama istirti tokius dalykus, kuriy pagal Konstitucija vieSosios valdzios
institucijos apskritai negali tirti, kaip antai Zmogaus asmeninio ar $eimyninio gyvenimo
aplinkybiy, jeigu tokiu tyrimu galéty buti konstituciskai nepagrijstai jsiterpta } Konstitucijos
ginamg ir saugomg Zmogaus privaty gyvenimg, pazeistas jo nelie¢iamumas ir pan.
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I§ konstitucinio valdziy padalijimo principo, kity Konstitucijos nuostaty darytina
i$vada, kad Seimas neturi jgaliojimy sudaryti ir tokiy laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms
buty pavedama istirti dalykus, kuriuos tiriant buty jsiterpiama j kity viesaja valdzia vyk-
danciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose numatyty valstybés bei savival-
dybiy institucijy jgaliojimus. Antai Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti teismy
konstituciniy jgaliojimy ar kaip nors kitaip jsiterpti j teismy konstitucinés kompetencijos
igyvendinima, pazeisti teisé¢jo ir teismy nepriklausomumo vykdant teisinguma ar juo labiau
pati imti vykdyti teisingumo; Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti prokurory
konstituciniy jgaliojimy ar kaip nors kitaip jsiterpti j prokurory konstitucinés kompeten-
cijos jgyvendinima, pazeisti prokuroro nepriklausomumo organizuojant ikiteisminj tyrima
ir jam vadovaujant, palaikant valstybinj kaltinima baudZiamosiose bylose (Konstitucinio
Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Taciau tai, kad Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms negali buti pavedama istirti
dalyky, kuriuos tiriant buty jsiterpiama } kity viesaja valdzig vykdanciy, taip pat kity
Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy jgalio-
jimus, nereiskia, kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos apskritai negali turéti jgaliojimy
valstybés ar savivaldybiy institucijy, jy pareiginy, kity asmeny atzvilgiu. Tokie jgaliojimai
paisant Konstitucijos gali buti nustatyti jstatymu.

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymas

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzZio 4 d. nutarimas

<...> Seimo laikinyjy tyrimo komisijy, kaip Seimo struktariniy padaliniy, prigimtis
suponuoja tai, kad iniciatyva sudaryti Seimo laikinaja komisijg gali kilti tik Seime, t. y. ja
reiksti gali tik Seimo nariai. Taigi pagal Konstitucija negali buti nustatyta tokio teisinio
reguliavimo, kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymg inicijuoty ne Seimo nariai,
o kiti subjektai.

Seimas, teisés aktais reglamentuodamas Seimo laikinyjy komisijy sudarymg, gali nu-
statyti, kokiais budais ir kokiomis organizacinémis formomis Seimo nariai gali pareiksti
iniciatyva sudaryti Seimo laikinajg tyrimo komisija, inter alia nustatyti, kad tokis iniciatyva
gali pareiksti tam tikri Seimo struktariniai padaliniai (pavyzdziui, frakcijos, komitetai)
ir (arba) tam tikro skaiCiaus Seimo nariy grupé. <...> paZymétina, jog, atsizvelgiant j tai,
kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos turi bati sudaromos ne bet kokiems, o tik ypatin-
giems, t. y. valstybinés svarbos, klausimams istirti, minéta Seimo nariy grupé turéty buti
pakankamai didelé; kita vertus, nustacius pernelyg didelj tokia grupe sudaranciy Seimo
nariy skaiciy buty nepagrjstai suvarzytos Seimo nariy galimybés inicijuoti Seimo laikinyjy
tyrimo komisijy sudaryma, kad Seimas galéty gauti informacija apie valstybéje ir visuome-
néje vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse
ir jose kylandias problemas, buting tam, kad Seimas — Tautos atstovybé efektyviai veikty
Tautos ir Lietuvos valstybés interesais.

Atsizvelgus j tai, kad Konstitucija suponuoja parlamento mazumos gynima, Seimo
opozicijos apsaugos minimalius reikalavimus (Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkricio 26 d.,
2001 m. sausio 25 d. nutarimai), taip pat j tai, kad parlamentinés opozicijos pripazinimas
yra butinas pliuralistinés demokratijos elementas (Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio
25 d. nutarimas), gali bati nustatytas ir toks teisinis reguliavimas, kad inicijuoti laikinyjy
tyrimo komisijy sudarymg galéty ir Seimo opozicija.

Iniciatyvos sudaryti Seimo laikinajg tyrimo komisija pareiskimas, kad ir kas buty ja
pareiskes, savaime nesuponuoja tokios komisijos sudarymo. Pabréztina, kad Seimo laikinoji
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tyrimo komisija — tai viso Seimo, o ne jo dalies, ne Seimo struktarinio padalinio ar Seimo
nariy grupés darinys; Seimo laikinosios tyrimo komisijos jgaliojimai gali atsirasti tik is
Seimo, kaip Tautos atstovybés, akto — Seimo valios pareiskimo, o ne i§ kokio nors Seimo
struktarinio padalinio ar kokios nors Seimo nariy grupés valios ar ketinimo pareiskimo. Dél
to tik Seimas gali spresti, ar sudaryti Seimo laikingja tyrimo komisija tam tikru klausimu, ar
jos nesudaryti, gali nustatyti jos sudétj, uzdavinius ir t. t., — niekas negali uZ Seimg tokios jo
valios pareiksti, taigi ir joks Seimo struktarinis padalinys, jokia Seimo nariy grupé.

Vienas i§ sprendimy priémimo demokratiniy principy yra daugumos principas
(Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas). Seimo sprendimuose atsispindi
Seimo nariy daugumos politiné valia (Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. isvada).
Pabréztina, kad Seimo valia dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo pagal
Konstitucija negali buti pareiksta kitaip, kaip tik Seimo nariams balsuojant Seimo posédyje
ir priimant atitinkamg pojstatyminj teisés akta. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
Seimo pojstatyminiai aktai, kuriais sprendziami su Seimo struktariniy padaliniy (taigi ir
Seimo laikinyjy tyrimo komisijy) sudarymu, jy kompetencijos, sudéties, uzdaviniy nusta-
tymu susij¢ klausimai, negali priestarauti jstatymams, taip pat Seimo statutui; kad jeigu
Seimo pojstatyminiame akte yra formuluojami Seimo struktiirinio padalinio (taigi ir Seimo
laikinosios tyrimo komisijos) jgaliojimai valstybés ar savivaldybiy institucijy, jy pareiginy,
kity asmeny atzvilgiu, tokios Seimo pojstatyminio akto nuostatos turi buti grindziamos
jstatymy nuostatomis (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas).

Kiekvienu konkreciu atveju Seimas, pries spresdamas dél Seimo laikinosios tyrimo
komisijos sudarymo, privalo apsvarstyti ir jvertinti, ar pagal Konstitucija ir jstatymus ta
Seimo laikinoji tyrimo komisija gali buti sudaryta, ar ne. Seimas privalo apsvarstyti ir jver-
tinti iner alia tai: ar klausimas, dél kurio sitloma sudaryti Seimo laikingja tyrimo komisija,
i§ tikryjy yra valstybinés svarbos; ar néra sitloma tai Seimo laikinajai tyrimo komisijai
pavesti istirti tokiy dalyky, kuriy pagal Konstitucija vieSosios valdZios institucijos apskritai
negali tirti; ar néra sialoma tai Seimo laikinajai tyrimo komisijai pavesti istirti tokiy dalyky,
kuriuos tiriant buty jsiterpiama j kity vie$aja valdzia vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje
ir (arba) jstatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy jgaliojimus.

Seimas, prie§ spresdamas dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, gali
(inter alia tikslingumo aspektu) jvertinti ir tai, ar néra kity aplinkybiy, kurios pateisinty tos
komisijos nesudaryma, kaip antai: ar atitinkamas klausimas nebuvo jau istirtas arba néra
tiriamas Seimo laikinosios tyrimo komisijos ar kitos institucijos, ar atitinkamo darbo negali
atlikti kuris nors jau jsteigtas ir veikiantis Seimo struktarinis padalinys ir t. t.

Pabréztina, kad Seimas, sudarydamas laikinaja tyrimo komisija, privalo paisyti is
Konstitucijos kylanc¢iy Seimo mazumos teisiy gynimo imperatyvo, Seimo opozicijos ap-
saugos minimaliy reikalavimy, suponuojanéiy infer alia tai, kad Seimo laikinoji tyrimo
komisija negali buti sudaroma vien i§ Seimo politinés daugumos atstovy, nejtraukiant
Seimo mazumos (opozicijos) atstovy, jeigu jie to pageidauja. PabréZtina ir tai, kad sudarant
Seimo laikinajg tyrimo komisijg turi buti gerbiama tos komisijos sudarymo iniciatoriy valia
ir interesas iStirti butent jy suformuluota klausimg ir turi buti uztikrinta, kad toje Seimo
laikinojoje tyrimo komisijoje iniciatoriams bity deramai atstovaujama.

<.>

Pazymétina, kad sudarant Seimo laikingsias tyrimo komisijas turi buti paisoma
Konstitucijoje, infer alia jos 59 straipsnio 4 dalyje, jtvirtinto Seimo nario laisvo mandato
principo — vienos i§ Seimo nariy veiklos savarankiskumo ir lygiateisiskumo garantijy. I§
Konstitucijoje jtvirtinto Seimo nario laisvo mandato principo kyla Seimo nario teisé savo
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nuozitra balsuoti priimant bet kurj Seimo sprendimg — kiekvienu klausimu balsuoti pagal
savo s3zine.

Seimo nario laisvas mandatas suponuoja tai, kad Seimo narys tiek kartu su kitais Seimo
nariais inicijuodamas Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudaryma, tick dalyvaudamas
priimant Seimo sprendima dél Seimo laikinosios komisijos sudarymo, tiek dalyvaudamas
Seimo laikinosios tyrimo komisijos veikloje, tiek dalyvaudamas priimant Seimo sprendimg
dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos veiklos bei jos rezultaty jvertinimo turi vadovautis
tik Konstitucija, valstybés interesais ir savo sazine (Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis) — §i
jo laisvé negali buti varzoma rinkéjy priesakais, jj iskélusiy politiniy partijy ar organizacijy
politiniais ar kitokiais reikalavimais, kity Seimo nariy valia. Paminétina, kad Seimo narys uz
balsavimus ar kalbas Seime (iSskyrus asmens jZeidimg ar $meizta) negali buti persekiojamas
(Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalis).

<.>

<...> tais atvejais, kai klausimas, kuriam i3tirti sitloma sudaryti Seimo laikinaja tyrimo
komisija, yra iSties valstybinés svarbos ir néra aplinkybiy, dél kuriy tokia komisija pagal
Konstitucijg ir jstatymus negali buti sudaryta, taip pat jeigu néra kity aplinkybiy, kurios pa-
teisinty tos komisijos nesudarymag, Seimo nariy laisvas mandatas turi bati naudojamas taip,
kad Seimas galéty efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, kad jis deramai
vykdyty savo konstitucine priederme.

<...> Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Seimas savo konsti-
tuciniais jgaliojimais sudaryti laikingsias tyrimo komisijas neturi naudotis taip, kad visa
jstatymy leidybai bei kitoms savo funkcijoms vykdyti reikalingg informacija rinkty pats ir jo
veikloje dominuoty laikinyjy tyrimo ar panasios paskirties komisijy sudarymas bei jy atlie-
kami tyrimai; kaip minéta Siame Konstitucinio Teismo nutarime, Konstitucija nesuponuoja
tokios Seimo veiklos. Antraip galéty buti sudarytos prielaidos tam tikromis aplinkybémis
trikdyti parlamento darba, kliudyti Seimui — Tautos atstovybei racionaliai ir efektyviai
veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais.

Pazymétina, kad kiekvienas Seimo sprendimas dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos
sudarymo (sprendimas sudaryti tokig komisija, sprendimas tokios komisijos nesudaryti ir
kt.), kad ir kokia buty to sprendimo israiska (teisiné forma), pagal Konstitucija gali bati
ginc¢ijamas Konstituciniame Teisme §io sprendimo (Seimo akto) atitikties aukstesnés galios
teisés aktams, iner alia (ir pirmiausia) Konstitucijai, atzvilgiu. Pagal Konstitucija tai daryti
gali Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalyje nurodyti subjektai, inter alia ne maziau kaip
1/5 visy Seimo nariy, t. y. ne maziau kaip 29 Seimo nariy grupé.

Seimo laikinosios tyrimo komisijos i§vados teisiné galia

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas

<...> Seimo sudarytos laikinosios tyrimo komisijos i$vados Seimo nesaisto. Seimas,
sudares laikingjg tyrimo komisijg ir nustates jos uzdavinius, pagal Konstitucija turi ir jga-
liojimus teisés akty nustatyta tvarka jvertinti tos Seimo laikinosios tyrimo komisijos veikla
bei jos rezultatus. Tai, kokia forma turi bati jvertinta Seimo laikinosios tyrimo komisijos
veikla bei jos rezultatai, Seimas sprendzia savo nuozitra. Pavyzdziui, Seimas gali nuspresti
pritarti arba nepritarti Seimo laikinosios tyrimo komisijos veiklai ar jos rezultatams arba
pritarti jiems i§ dalies (su iSlygomis), Seimas gali konstatuoti, ar jo sudaryta Seimo laikinoji
tyrimo komisija jai nustatytus uZdavinius atliko, ar jy neatliko arba juos atliko i§ dalies ir t. t.
(Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas).
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Seimas, nusprendes pritarti savo sudarytos laikinosios tyrimo komisijos i$vadai, nepri-
ima kitoms valstybés institucijoms (jskaitant ikiteisminio tyrimo institucijas, prokuratara,
teismus) privalomo sprendimo dél savo sudarytos Seimo laikinosios tyrimo komisijos istirty
veiksmy, sprendimy, aplinkybiy atitikties ar neatitikties teisés aktams — jis tik iSdésto savo
pozitrj j savo sudarytos laikinosios tyrimo komisijos i§vadg. Toks Seimo nutarimas savaime,
tiesiogiai nesukelia teisiniy padariniy joje nurodytiems asmenims — jiems tokius padarinius
gali sukelti tik kity institucijy, jy pareiginy sprendimai, kurie gali buti priimti atsizvelgus
i Seimo laikinosios tyrimo komisijos i$vada (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d.
nutarimas).

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jgaliojimai

Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 21 d. sprendimas

<...> Konstitucijos nuostatos suponuoja galimybe jstatymu nustatyti placius Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy jgaliojimus, bet kartu jtvirtina tam tikras Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy tiriamosios veiklos ribas, kuriy jstatymais ar kitais teisés aktais negalima praplésti.

Konstitucija jsakmiai reikalauja tokio teisinio — pirmiausia jstatyminio — reguliavi-
mo, kad, viena vertus, buty uztikrinta Seimo laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms Seimas —
Tautos atstovybé paveda atlikti tyrimg, kad buty surinkta informacija apie tam tikrus
valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padét] jvairiose valstybés bei visuo-
mengés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas, veikla, taigi ir Seimo kontrolés funk-
cijos (parlamentinés kontrolés) vykdymas, vadinasi, kad valstybés gyvenime nebuty sriciy,
kuriose Seimas — Tautos atstovybé, esant ypatingam (valstybinés svarbos) reikalui, negaléty,
paisydamas Konstitucijos, vykdyti parlamentinés kontrolés, ir, kita vertus, nebity padaryta
zalos kurioms nors Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms,
jeigu Seimo laikinosios tyrimo komisijos buty sudaromos istirti tokiems dalykams, kuriy
pagal Konstitucija vieSosios valdZios institucijos apskritai negali tirti (pavyzdziui, Zmogaus
asmeninio ar $eimyninio gyvenimo aplinkybéms, jeigu tokiu tyrimu galéty bati konstitu-
ciSkai nepagrjstai jsiterpta j Konstitucijos ginama ir saugoma Zmogaus privaty gyvenima,
pazeistas jo nelieCiamumas ir pan.), taip pat dalykus, kuriuos tiriant buty jsiterpiama j kity
vie$aja valdzia vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose numatyty vals-
tybés bei savivaldybiy institucijy (jy pareigiuny) jgaliojimus (inter alia teismy, prokurory).
Istatymuose, kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti toks, kad tarp
$iy dviejy i8 Konstitucijos kylanciy imperatyvy buty racionali pusiausvyra, kad né vienas is
ju nebuty ignoruojamas ar aukojamas kito naudai.

<>

<...> kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarime, pagal
Konstitucija negalima nustatyti kokio nors issamaus (baigtinio) klausimy, kuriems istirti
Seimas gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, saraso; Seimas, kaip Tautos atstovybé, i§
esmés gali sudaryti laikinasias tyrimo komisijas kuo jvairiausiems valstybéje ir visuomenéje
vykstantiems procesams istirti.

Kartu pazymétina, kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos turi bati sudaromos ne
bet kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstybinés svarbos, klausimams istirti (Konstitucinio
Teismo 2004 m. geguzés 13 d., 2006 m. balandzio 4 d. nutarimai).

Taigi Konstitucija apskritai nedraudzia Seimui, esant ypatingam (valstybinés svarbos)
reikalui, sudaryti ir tokias Seimo laikingsias tyrimo komisijas, kurioms buty pavedama
istirti valstybés ar savivaldybiy institucijy veikla, t. y. tai, kaip atitinkamos valstybés ar savi-
valdybiy institucijos vykdo savo funkcijas, apibréztas Konstitucijoje ir jstatymuose, kaip jos
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jgyvendina Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus jgaliojimus. Kad galéty jvykdyti tokj
Seimo pavedimg, Seimo laikinoji tyrimo komisija turi turéti galimybe jstatymy nustatyta
tvarka gauti ir tokig informacija, kuri yra susijusi su atitinkamy valstybés ar savivaldybiy
institucijy darbo organizavimu, nepriklausomai nuo to, ar atitinkamy klausimy, inter alia
dél institucijy struktiros nustatymo, struktariniy padaliniy steigimo ir likvidavimo, dar-
buotojy priémimo } darbg ir jy atleidimo ar perkélimo j kitas pareigas, nusalinimo nuo
pareigy bei kity klausimy, susijusiy su institucijos darbuotojy karjera, teisiniu statusu ir
pan., sprendimas pagal jstatymus priklauso ty institucijy vadovams, ar juos priimant daly-
vauja ir kiti asmenys. Taciau pabréZtina, kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos negali buti
sudaromos vien tokiems kaip minétieji klausimams specialiai i$siaiskinti, tokiy klausimy
tyrimas negali buti savitikslis dalykas. Faktinés informacijos apie tokius dalykus gavimas
tegali buti priemoné ypatingiems (valstybinés svarbos) klausimams i$siaiskinti.

Taigi Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms negali buti pavedama teisétumo ir
(arba) tikslingumo atzvilgiais tirti bei vertinti, taip pat kontroliuoti valstybés ir savivaldybiy
institucijy vadovy sprendimy dél atitinkamose institucijose dirban¢iy asmeny profesinés
karjeros, nes atlikti tokj tyrima, vertinima, kontrolg ir priimti atitinkamus sprendimus gali
tik reikiamus jgaliojimus turincios valstybés ir savivaldybiy institucijos, jy pareiginai.

Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms gali buti pavedama tirti, vertinti valstybés ir
savivaldybiy institucijy vadovy sprendimus inzer alia dél atitinkamy institucijy struktaros,
taciau tik tiek, kiek reikia, kad buty issiaikinta, ar $ie sprendimai yra tokie, kad atitinka-
mos valstybés ar savivaldybiy institucijos gali tinkamai vykdyti savo funkcijas, apibréztas
Konstitucijoje ir jstatymuose, kad jos gali jgyvendinti savo Konstitucijoje ir jstatymuose
nustatytus jgaliojimus.

Siame kontekste paZzymétina, kad, kaip konstatuota Siame Konstitucinio Teismo
sprendime, Seimo pagal Konstitucija vykdoma kontrolés funkcija nesuponuoja to, kad
Seimas tiesiogiai organizuoja kity valstybés ar savivaldybiy institucijy darbg ar gali bet kada
jsikisti j bet kurios vie$aja valdzig jgyvendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos
(ju pareiginy) veikla. Seimo kontrolés funkcija nesuponuoja ir galimybés Seimui priimti
tokius sprendimus, kuriuos gali priimti tik atitinkama kompetencija turincios valstybés ar
savivaldybiy institucijos (jy pareiginai).

Juo labiau tokiy jgaliojimy negali turéti joks Seimo padalinys, taigi ir Seimo laikinosios
tyrimo komisijos.

Pazymétina ir tai, kad, kaip savo 2004 m. geguzés 13 d. nutarime yra konstataves
Konstitucinis Teismas, ,tam, kad galéty tinkamai vykdyti savo konstitucines funkcijas,
Seimui gali prireikti sudaryti ir tokius struktarinius padalinius, kurie turéty jgaliojimus
jvairiy valstybés ar savivaldybiy institucijy, jy pareiginy, kity asmeny atzvilgiu®; ,tokie jga-
liojimai gali buti susije ir su informacijos apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstan-
Cius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylan-
Cias problemas gavimu i$ valstybés ar savivaldybiy institucijy, jy pareiginy, kity asmeny
»Sis informacijos gavimas negali priklausyti nuo to, ar atitinkamos institucijos, kiti asmenys
yra atskaitingi Seimui, ar ne: kad gauty i§samig, objektyvig informacija, reikalingg atitin-
kamiems sprendimams priimti, Seimui, kaip Tautos atstovybei, reikia turéti galimybe gauti
informacija ne tik i§ jam atskaitingy institucijy, kity asmeny, bet ir i§ jam neatskaitingy
asmeny'; ,jeigu reikia nustatyti Seimo struktarinio padalinio valdingus jgaliojimus Seimui
neatskaitingy institucijy, jy pareigany, kity asmeny atzvilgiu (jskaitant teis¢ reikalauti
tokios informacijos, kurios pateikima reglamentuoja jstatymai), tokie Seimo struktirinio
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padalinio jgaliojimai turi buti nustatomi jstatymu®; ,nustatant tokius jgaliojimus turi buti
paisoma Konstitucijos normy ir principy®.

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarime taip pat yra konstatuota, jog
»tai, kad Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms negali bati pavedama istirti dalyky, kuriuos
tiriant baty jsiterpiama j kity vie$aja valdzia vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba)
jstatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy jgaliojimus, nereikia, kad
Seimo laikinosios tyrimo komisijos apskritai negali turéti jgaliojimy valstybés ar savivaldy-
biy institucijy, jy pareigany, kity asmeny atzvilgiu®; ,tokie jgaliojimai paisant Konstitucijos
gali buti nustatyti jstatymu®.

Cia vartojamos formuluotés ,tokie Seimo struktirinio padalinio jgaliojimai turi bati
nustatomi jstatymu® ir ,tokie jgaliojimai paisant Konstitucijos gali buti nustatyti jstatymu®
reigkia ir tai, jog tai, kokius valdingus jgaliojimus Seimo laikinoji tyrimo komisija turi Seimui
neatskaitingy institucijy, jy pareiginy, kity asmeny atzvilgiu, jstatymuose turi buti nusta-
tyta expressis verbis, aiskiai ir nedviprasmiskai. Nustatant tokius jgaliojimus privalu paisyti
Konstitucijos normy ir principy, inter alia Konstitucinio Teismo aktuose suformuluoty
oficialiy doktrininiy nuostaty, kuriose yra aiskinamos atitinkamos Konstitucijos nuostatos.

Pazymétina, jog Seimo laikinyjy tyrimo komisijy darbas turi buti jstatymu reglamen-
tuotas taip, kad reikiama informacija buty gaunama ir j Seimo laikinyjy tyrimo komisijy
posédzius pakviesty asmeny apklausa buty organizuota taip, kad tos komisijos nariy uzduo-
damais klausimais ir pateikiamais komentarais nebuty formuojama iSankstiné nuomone,
nebuty Zeminamas Zmogaus orumas, nebuty pazeidziama asmens teisé j privaty gyvenima,
kad bty uzduodami tik tokie klausimai ir pateikiami tik tokie komentarai, kurie yra susije
su tyrimo dalyku, kad klausimai nebtty menami, provokaciniai. Taip pat turi buti uztikrinta,
kad Seimo laikinyjy tyrimo komisijy gauta informacija, kurios neatskleidima gina ir saugo
Konstitucija, nebuty pavieSinta, atskleista asmenims, kurie pagal Konstitucija ir jstatymus
neturi teisés tokios informacijos gauti, nes toks minétos informacijos atskleidimas padaryty
zala Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus <...> konstatuotina, kad <...> Konstitucinio
Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo <...> nuostata [,,I§ konstitucinio valdziy pada-
lijimo principo, kity Konstitucijos nuostaty darytina isvada, kad Seimas neturi jgaliojimy
sudaryti ir tokiy laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms buty pavedama istirti dalykus, kuriuos
tiriant baty jsiterpiama j kity viesaja valdzig vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba)
jstatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy jgaliojimus®], aiskinama kity
Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimo, taip pat Konstitucinio Teismo
2004 m. geguzés 13 d. nutarimo oficialiy konstituciniy doktrininiy nuostaty kontekste,
reikia ir tai, kad:

— Seimas pagal Konstitucijg turi jgaliojimus, esant ypatingam (valstybinés svarbos) rei-
kalui, sudaryti ir tokias Seimo laikingsias tyrimo komisijas, kurioms buty pavedama istirti
valstybés ar savivaldybiy institucijy veikla, t. y. tai, kaip atitinkamos valstybés ar savivaldybiy
institucijos vykdo savo funkcijas, apibréztas Konstitucijoje ir jstatymuose, kaip jos jgyven-
dina Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus jgaliojimus; kad galéty jvykdyti tokj Seimo
pavedimag, Seimo laikinoji tyrimo komisija turi turéti galimybe jstatymy nustatyta tvarka
gauti ir tokig informacija, kuri yra susijusi su atitinkamy valstybés ar savivaldybiy institucijy
darbo organizavimu, nepriklausomai nuo to, ar atitinkamy klausimy, inter alia dél institu-
cijy struktaros nustatymo, struktariniy padaliniy steigimo ir likvidavimo, darbuotojy prié-
mimo } darbag ir jy atleidimo ar perkélimo } kitas pareigas, nusalinimo nuo pareigy bei kity
klausimy, susijusiy su institucijos darbuotojy karjera, teisiniu statusu ir pan., sprendimas

649



5. SEIMAS

pagal jstatymus priklauso ty institucijy vadovams, ar juos priimant dalyvauja ir kiti asmenys,
taciau Seimo laikinosios tyrimo komisijos negali bati sudaromos vien tokiems kaip miné-
tieji klausimams specialiai i$siaiskinti — faktinés informacijos apie tokius dalykus gavimas
tegali buti priemoné ypatingiems (valstybinés svarbos) klausimams i$siaiskinti;

— Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms negali buti pavedama teisétumo ir (arba)
tikslingumo atzvilgiais tirti bei vertinti, taip pat kontroliuoti valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijy vadovy sprendimy dél atitinkamose institucijose dirban¢iy asmeny profesinés kar-
jeros, nes atlikti tokj tyrima, vertinima, kontrole ir priimti atitinkamus sprendimus gali tik
reikiamus jgaliojimus turincios valstybés ir savivaldybiy institucijos, jy pareiganai;

— Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms gali buti pavedama tirti, vertinti valstybés ir
savivaldybiy institucijy vadovy sprendimus inzer alia dél atitinkamy institucijy struktaros,
taciau tik tiek, kiek reikia, kad buty issiaikinta, ar $ie sprendimai yra tokie, kad atitinka-
mos valstybés ar savivaldybiy institucijos gali tinkamai vykdyti savo funkcijas, apibréztas
Konstitucijoje ir jstatymuose, kad jos gali jgyvendinti savo Konstitucijoje ir jstatymuose
nustatytus jgaliojimus;

— turi buti uztikrinta, kad Seimo laikinyjy tyrimo komisijy gauta informacija, kurios
neatskleidima gina ir saugo Konstitucija, nebuty paviesinta, atskleista asmenims, kurie
pagal Konstitucija ir jstatymus neturi teisés tokios informacijos gauti, nes toks minétos
informacijos atskleidimas padaryty zala Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir sau-
gomoms vertybéms;

— Seimo laikinyjy tyrimo komisijy veiklos teisiniu reguliavimu negalima sudaryti
prielaidy Seimo laikinajai tyrimo komisijai ar visam Seimui tiesiogiai organizuoti kity vals-
tybés ar savivaldybiy institucijy darbo, kistis } kity valstybés ir savivaldybiy institucijy (ju
pareiginy) veikla, priimti tokiy sprendimy, kuriuos gali priimti tik atitinkamus jgaliojimus
turinios valstybés ir savivaldybiy institucijos (jy pareignai).

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy santykiai su prokurorais ir valstybés institu-
cijomis, vykdan¢iomis ikiteisminj tyrima ir (arba) esan¢iomis operatyvinés veiklos
subjektais; informacijos, kurios neatskleidima gina ir saugo Konstitucija, pateikimas
Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms

Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 21 d. sprendimas

<...> Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimo oficialios konstitucinés
doktrininés nuostatos dél Seimo laikinyjy tyrimo komisijy santykiy su Lietuvos Respublikos
prokuratiira (prokurorais) <...> yra mutatis mutandis taikytinos ir Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy santykiy su kitomis valstybés institucijomis (jy pareigunais), pagal jstatymus vyk-
danciomis ikiteisminj tyrimg ir (arba) esanciomis operatyvinés veiklos subjektais, teisiniam
reguliavimui.

Konstitucija reikalauja jstatymu nustatyti tokj reguliavima, kad tam tikra informacija,
kurios neatskleidima (visiSkg arba tam tikra apimtimi) saugo ir gina Konstitucija, inter alia
informacija, sudaranti Konstitucijos saugoma ir ginama paslaptj, Seimo laikinajai tyrimo
komisijai (be abejo, sudarytai istirti ne tiems dalykams, kuriy Seimo laikinoji tyrimo komi-
sija apskritai negali tirti, ir ne tiems, kuriuos tiriant buty jsiterpiama } kity viesaja valdzia
vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose numatyty valstybés bei savival-
dybiy institucijy (jy pareiginy) jgaliojimus) buty teikiama — jeigu atitinkama informacija
apskritai gali buti jai teikiama — tik kuo griez¢iausiai laikantis jstatymy nustatytos tvarkos
ir tik kuo griezCiausiai garantuojant, kad §i informacija nebus atskleista jokiam asme-
niui, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus neturi teisés tokios informacijos gauti, nes toks
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minétos informacijos atskleidimas padaryty zalag Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms
ir saugomoms vertybéms.

Akivaizdu, kad bet kokios informacijos pateikimas Seimui, kuris yra politiné institucija
(be kita ko, susidedanti i§ jvairioms politinéms jégoms priklausanéiy asmeny), visuomet yra
susijes su rizika, kad $i informacija pasklis placiau nei deréty pagal Konstitucijg ir jstatymus.

Teisinio reguliavimo, veiksmingai uztikrinan¢io Konstitucijos saugomy ir ginamy pa-
slap¢iy nepaviesinima, jtvirtinimas jstatymu, taip pat atitinkamos organizacinés ir techni-
nés priemonés — butinos atitinkamos informacijos pateikimo (jeigu atitinkama informacija
apskritai gali buti Seimo laikinajai tyrimo komisijai teikiama) Seimo laikinosioms tyrimo
komisijoms salygos.

<.>

Pazymétina ir tai, kad, kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d.
nutarime, <...> [jstatyme] ,néra nustatyti kriterijai, kuriais vadovaudamiesi Generaliné
prokuratara, Valstybés kontrolé, Valstybés saugumo departamentas ar ikiteisminio tyrimo
jstaiga galéty nesutikti, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija gauty minétg jai reikalinga
informacija arba pagal kuriuos $ios informacijos naudojimui komisijos darbe buty taikomi
kokie nors kiti apribojimai®.

Taciau ypa¢ pabréztina, kad minétas teisinis reguliavimas negali buti taisomas, tiks-
linamas taip, kad buty sudarytos prielaidos viena konstitucing vertybe — Konstitucijoje
jtvirtinta Seimo kontrolés funkcijg ir jo konstitucinius jgaliojimus prireikus pac¢iam imtis ti-
riamosios veiklos valstybinés svarbos klausimu, kad buty gauta atitinkamiems sprendimams
priimti reikalinga iSsami, objektyvi informacija apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje
vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose
kylancias problemas, iskelti vir§ kity konstituciniy vertybiy, priespriesinti kitoms konstitu-
cinéms vertybéms, iner alia prokuroro nepriklausomumui organizuojant ikiteisminj tyrima
ir jam vadovaujant (kaip minéta, atitinkamos oficialios konstitucinés doktrininés nuostatos
yra mutatis mutandis taikytinos ir Seimo laikinyjy tyrimo komisijy santykiy su kitomis
valstybés institucijomis (jy pareigtnais), pagal jstatymus vykdanciomis ikiteisminj tyrimg ir
(arba) esanciomis operatyvinés veiklos subjektais, teisiniam reguliavimui). Minétas teisinis
reguliavimas negali buti taisomas, tikslinamas taip, kad nustatant kriterijus, kuriais vado-
vaudamosi atitinkamos valstybés institucijos galéty nesutikti, kad Seimo laikinoji tyrimo
komisija gauty jai reikalingg informacija, arba pagal kuriuos $ios informacijos naudojimui
Seimo laikinosios tyrimo komisijos darbe buty taikomi kokie nors kiti apribojimai, baty i§
esmés paneigti $ie konstituciskai pagristi jy jgaliojimai nesutikti teikti tam tikra informa-
cija arba taikyti kokius nors kitus apribojimus. Jeigu sie atitinkamy institucijy jgaliojimai
nesutikti teikti tam tikra informacija arba taikyti kokius nors kitus apribojimus buty labai
apriboti ar i$vis paneigti, galéty kilti grésmé jvairioms Konstitucijoje jtvirtintoms, jos gina-
moms ir saugomoms vertybéms.

Be abejo, toks nesutikimas negali buti nemotyvuotas.

<>

De lege ferenda poziuriu taip pat pabréztina, kad, kad ir koks buty jstatyminis regu-
liavimas, paisant Konstitucijos jis turi buti tik toks, kad nebuaty paneigti jstatyme nustaty-
ty subjekty jgaliojimai neatskleisti informacijos, kurios atskleidimas galéty padaryti Zala
Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms.

Kita vertus, jstatymu turi bati nustatytas ir toks teisinis reguliavimas, kuris leisty garan-
tuoti, kad jstatyme nustatyty subjekty jgaliojimai neatskleisti informacijos, kurios atskleidi-
mas galéty padaryti zala Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms,
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nebuty naudojami pateisinti sprendimams neatskleisti ir tokios informacijos, kurios neat-
skleidimo (visisko ar tam tikra apimtimi) Konstitucija negina ir nesaugo ir kuri jstatymo
nustatyta tvarka turi buti atskleista tam tikriems subjektams, infer alia Seimo laikinosioms
tyrimo komisijoms, sudarytoms ypatingiems (valstybinés svarbos) klausimams istirti.

<.o>

Valstybés institucijos vykdomo ikiteisminio, operatyvinio ar kitokio tyrimo medziaga,
jeigu tokia informacija i§ tikryjy reikalinga tam, kad Seimas galéty vykdyti savo konstitu-
cines funkcijas, Seimo laikinoji tyrimo komisija gali gauti (jeigu atitinkama informacija
apskritai gali buti jai teikiama) tik kuo griez¢iausiai laikantis jstatymy nustatytos tvarkos
ir tik kuo griez¢iausiai garantuojant, kad §i informacija nebus atskleista jokiam asme-
niui, kuris pagal Konstitucija ir jstatymus neturi teisés tokios informacijos gauti, nes toks
minétos informacijos atskleidimas padaryty zala Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms
ir saugomoms vertybéms. Siame Konstitucinio Teismo sprendime konstatuota, kad tei-
sinio reguliavimo, veiksmingai uztikrinancio Konstitucijos saugomy ir ginamy paslapciy
nepaviesinimg, jstatyminis jtvirtinimas, taip pat atitinkamos organizacinés ir techninés
priemonés — butinos atitinkamos informacijos pateikimo — jeigu atitinkama informacija
apskritai gali buti Seimo laikinajai tyrimo komisijai teikiama — Seimo laikinosioms tyrimo
komisijoms salygos.

<.o>

Pabréztina, kad Generalinés prokuratiros, Valstybés kontrolés, Valstybés saugumo
departamento ar ikiteisminio tyrimo jstaigos <...> Zinioje esanti informacija, kuri yra iki-
teisminio, operatyvinio ar kitokio tyrimo medziaga, tol, kol toks tyrimas néra baigtas ir jo
isvados néra jformintos atitinkamais procesiniais dokumentais, paprastai negali buti pa-
grindu Seimo laikinosios tyrimo komisijos isvadoms; is teiginys néra absoliutus; taciau kad
ir kokios buty jo i8imtys, kylancios i§ Konstitucijos, kuri jpareigoja ginti ir saugoti asmens,
visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus, kitas konstitucines vertybes, nepriklau-
somai nuo to, ar jstatymy leidéjas yra jvykdes savo pareigg ir $ias iSimtis deramai atspin-
déjes jstatymuose, visais atvejais butina paisyti atitinkamos jstatyme numatytos valstybés
institucijos, infer alia ikiteisminio tyrimo institucijos ir (arba) operatyvinés veiklos subjekto,
jgaliojimy motyvuotai nesutikti, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija gauty minétg jai rei-
kalinga informacija, arba reikalauti, kad $ios informacijos naudojimui Seimo laikinosios
tyrimo komisijos darbe buty taikomi kokie nors kiti apribojimai.

Siame kontekste paminétina, kad, kaip Konstitucinis Teismas yra konstataves dar
2004 m. geguzés 13 d. nutarime, ,akivaizdu, kad organizaciniai, techniniai tokio susipazi-
nimo klausimai turi buti derinami su valstybés institucijomis, kuriy Zinioje yra baudziamoji
byla ar kita medziaga, dokumentai®.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus <...> konstatuotina, kad <...> Konstitucinio
Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo <...> nuostata [,I§ konstitucinio valdziy pada-
lijimo principo, kity Konstitucijos nuostaty darytina i$vada, kad Seimas neturi jgaliojimy
sudaryti ir tokiy laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms baty pavedama istirti dalykus, kuriuos
tiriant baty jsiterpiama j kity vie$aja valdzig vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba)
jstatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy jgaliojimus®], aiskinama kity
Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo, taip pat Konstitucinio Teismo
2004 m. geguzés 13 d. nutarimo oficialiy konstituciniy doktrininiy nuostaty kontekste,
reiskia ir tai, kad Seimas turi jgaliojimus, esant ypatingam (valstybinés svarbos) reikalui,
pavesti Seimo laikinajai tyrimo komisijai iStirti ir tokius dalykus, kuriems istirti bus reikalin-
ga ir atitinkamy valstybés institucijy vykdomo tyrimo (taip pat ir ikiteisminio, operatyvinio)
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medziaga, taciau tai negali buti tokia informacija, kuri pagal Konstitucija apskritai negali
buti atskleidZiama Seimo laikinajai tyrimo komisijai, taip pat negali bati paneigti jstatymy
nustatyty subjekty jgaliojimai neatskleisti informacijos, kurios atskleidimas galéty padaryti
zala Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms, taip pat ir nebaig-
tam ikiteisminiam, operatyviniam tyrimui.

Seimo pritarimas Seimo laikinosios tyrimo komisijos isvadai

Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimas

<...> Seimo nutarimu iSreikstas jo sprendimas pritarti Seimo laikinosios tyrimo komi-
sijos isvadoje suformuluotiems pasialymams (teiginiams) suponuoja tai, kad Seimas, tokiu
budu pritares minétiems pasialymams, jais vadovausis inser alia priimdamas atitinkamus
teisés aktus.

<...> pazymétina, kad konstituciné Seimo, kaip Tautos atstovybés, per kurig Tauta
vykdo auksciausig suverenig galia, prigimtis ir funkcijos, konstitucinis atsakingo valdymo
principas suponuoja Seimo pareiga tinkamai jgyvendinti jam Konstitucijos ir jstatymy
suteiktus jgaliojimus, vykdyti savo funkcijas vadovaujantis Konstitucija, teise, veikti Tautos
ir Lietuvos valstybés interesais. Todél Seimas negali pritarti bet kokio turinio Seimo laiki-
nosios tyrimo komisijos i$vadai, inzer alia tokiems joje suformuluotiems pasitlymams, kurie
buty nesuderinami su Konstitucija, infer alia i§ konstituciniy teisinés valstybés, valdziy
padalijimo principy kylanciais reikalavimais (kaip antai sitloma vienai vieSaja valdZia
jgyvendinanciai valstybés valdZios institucijai perimti kitos valstybés valdzZios institucijos
konstitucinius jgaliojimus ar nepagrjstai jsiterpti j juos).

Seimo laikinosios tyrimo komisijos i$vados turi buati formuluojamos taip, kad jomis
remiantis buty galima priimti teisétus, Konstitucija ir i$ jos kylancius konstitucinius impe-
ratyvus atitinkandius sprendimus. I§ Konstitucijos Seimui kyla pareiga, prie§ nusprendziant
pritarti ar nepritarti Seimo laikinosios tyrimo komisijos i§vadai arba pritarti jai i§ dalies
(su i8lygomis), jvertinti, ar minétos komisijos isvadoje siulomi atitinkami sprendimai su-
derinami su Konstitucija, taip pat tai, ar tos komisijos isvadoje suformuluotais pasialymais
(be kita ko, ir tais, kuriais siloma priimti atitinkamus teisés aktus arba jy nepriimti) néra
pazeidziami inter alia i§ konstituciniy atsakingo valdymo, teisinés valstybés, valdziy padali-
jimo principy kylantys reikalavimai.

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymas ir jgaliojimai

Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzeés 16 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija, inter alia jos 76 straipsnj, Seimas savo konstituciniams jgalioji-
mams jgyvendinti butinai i$samiai ir objektyviai informacijai surinkti gali sudaryti laikinus
struktarinius padalinius — laikingsias tyrimo komisijas ir pavesti joms atlikti atitinkama
tyrima; paisant konstituciniy atsakingo valdymo, valdziy padalijimo, teisinés valstybés,
demokratijos principy, Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, darnios, teisingos pi-
lietinés visuomenés siekio, Seimo laikinosios tyrimo komisijos pagal Konstitucijg gali buti
sudaromos ne bet kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstybinés svarbos, klausimams itirti.
Taigi 1§ Konstitucijos kyla reikalavimas Seimui sudarant Seimo laikingja tyrimo komisija
nustatyti tik tokius $iai komisijai pavedamus istirti valstybinés svarbos klausimus ir tokias
tyrimo ribas, kad komisijai atlickant jai pavestg tyrimg nebuty padaryta Zalos kurioms nors
Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms, taip pat kad nebuty
perimami Konstitucijoje ir (ar) jstatymuose jtvirtinti kity valstybés bei savivaldybiy institu-
cijy jgaliojimai ar kaip nors kitaip jsiterpiama j jy konstitucinés ir (ar) jstatymy nustatytos
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kompetencijos jgyvendinima, inter alia kad nebuty rengiami tokie sprendimai, kuriuos
pagal Konstitucijg ir (ar) jstatymus gali priimti tik atitinkama kompetencija turincios vals-
tybés bei savivaldybiy institucijos (jy pareigtnai).

Parlamentiné mazuma

Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 18 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Konstitucija suponuoja parlamento
mazumos gynimg, minimalius Seimo opozicijos apsaugos reikalavimus (1993 m. lapkricio
26 d., 2001 m. sausio 25 d., 2006 m. balandzio 4 d. nutarimai); Seimo statute turi biti
nustatytos opozicijos veiklos garantijos (2001 m. sausio 25 d. nutarimas).

<...> pagal Konstitucija Lietuva yra pliuralistiné parlamentiné demokratija, kurios con-
ditio sine qua non yra parlamentiné mazuma, infer alia parlamentiné opozicija. Pabréztina,
kad parlamentinés mazumos, inter alia parlamentinés opozicijos, paskirtis yra atspindéti
parlamente politiniy pazitry jvairove, taip laiduojant politinj pliuralizma demokratinés tei-
sinés valstybés parlamente ir sudarant prielaidas tokiam parlamentui vykdyti savo funkcijas;
parlamentinés opozicijos paskirtis yra infer alia siulyti alternatyvia parlamentinei daugumai
politine programg ir ja grindZiamus politinius sprendimus, priziaréti parlamentinés daugu-
mos politing veikla, inter alia ja kritikuoti.

Kartu pazymétina, kad kiekvienas Seimo narys atstovauja visai Tautai; atlikdamas savo
konstitucing priederme¢ atstovauti Tautai, Seimo narys dalyvauja vykdant visas konstituci-
nes Seimo funkcijas ir vykdo visus Seimo nario jgaliojimus (2004 m. liepos 1 d. nutarimas,
2017 m. gruodzio 19 d. i§vada). Pazymétina ir tai, kad Seimo nario laisvas mandatas turi
buti naudojamas taip, kad Seimas galéty veiksmingai veikti Tautos ir Lietuvos valstybés in-
teresais, kad jis deramai vykdyty savo konstitucing priederme (2010 m. spalio 27 d.,2017 m.
gruodzio 19 d., 2017 m. gruodzio 22 d. isvados); Seimo nariai, vykdydami savo funkcijas ir
jigyvendindami valstybés valdzia, privalo veikti Tautos ir Lietuvos valstybés, o ne savo as-
meniniais ar grupiniais interesais, nesinaudoti savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba
kity asmeny asmeninei naudai gauti (2010 m. spalio 27 d., 2014 m. birzelio 3 d., 2017 m.
gruodzio 19 d. i§vados).

Pazymétina ir tai, kad dalyvauti Seimo darbe — Seimo nario konstituciné pareiga ir
kartu jo teisé (2005 m. vasario 10 d. sprendimas). Atsizvelgiant j tai, taip pat pazZymétina,
kad Seimo nariai, inter alia priklausantys parlamentinei mazumai (inter alia parlamentinei
opozicijai), turi atsakingai naudotis savo teisémis ir vykdyti visus Seimo nario jgaliojimus,
prisidédami prie to, kad Seimas veiksmingai jgyvendinty demokratinés teisinés valstybés
parlamento funkcijas.

Parlamentinés mazumos garantijos sudarant Seimo struktarinius padalinius

Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 18 d. nutarimas

<...> 18 Konstitucijos, inter alia i$ konstitucinio teisinés valstybés principo suponuoja-
my Lietuvos valstybés valdZios organizacijos ir veiklos principy, pliuralistinés parlamentinés
demokratijos sampratos, kyla reikalavimas pagal Konstitucijos 76 straipsnj nustatyti tokias
Seimo struktira ir darbo tvarka, kurios uztikrinty veiksmingg parlamentinés mazumos,
inter alia parlamentinés opozicijos, teisiy apsauga ir jos veiklos garantijas. Tai inter alia reiskia,
kad sudarant Seimo strukturinius padalinius (inzer alia Seimo komitetus ir komisijas) turi bati
uztikrintas proporcinio atstovavimo principas, tokiy Seimo strukturiniy padaliniy sudétis,
inter alia jos keitimas, negali priklausyti vien nuo parlamentinés daugumos nuozitros.
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Pazymétina, kad, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, i§ Konstitucijos kylanciy
Seimo mazumos teisiy gynimo imperatyvo, Seimo opozicijos apsaugos minimaliy reika-
lavimy Seimas privalo paisyti ir sudarydamas laikingja tyrimo komisija; Sie reikalavimai
suponuoja inter alia tai, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija negali bati sudaroma vien is
Seimo politinés daugumos atstovy, nejtraukiant Seimo mazumos (opozicijos) atstovy, jeigu
jie to pageidauja (2006 m. balandzio 4 d. nutarimas). <...> pagal Konstitucija, inter alia jos
76 straipsnj, konstitucinj teisinés valstybés principa, Seimo laikinosios tyrimo komisijos,
inter alia iki apkaltos proceso pradzios sudarytos Seimo komisijos asmeniui pateikty kalti-
nimy pagrjstumui istirti, sudétis negali buti kei¢iama vien parlamentinés daugumos nuo-
zitra, nesant aiskiy ir konstituciskai pagrjsty priezas¢iy. Tokiomis priezastimis galéty bati
inter alia aplinkybés, kai Seimo laikinosios tyrimo komisijos, inter alia iki apkaltos proceso
pradzios sudarytos Seimo komisijos asmeniui pateikty kaltinimy pagrjstumui istirti, narys,
vykdydamas savo funkcijas, Seimo nario laisva mandata naudoja ne Tautos ir Lietuvos
valstybés interesais, inter alia naudoja §} mandatg savo asmeniniais ar grupiniais interesais.

<...> Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad vienas i§ opozicijos parlamentinés
veiklos metody gali buti opozicijos pazitromis ir politiniais tikslais grindziamas demons-
tratyvus Seimo nariy nedalyvavimas Seimo, Seimo komitety, kity struktariniy padaliniy,
kuriy nariais jie paskirti Seimo statuto nustatyta tvarka, posédziuose, t. y. obstrukcija,
kaip politinio protesto rusis ir parlamentinés veiklos metodas siekiant sutrukdyti priimti
mazumai nepageidaujama nutarima, pagal Konstitucija tam tikrose situacijose gali buti ver-
tinama kaip gana svarbi priezastis nedalyvauti juose, jei toks nedalyvavimas néra nuolatinis
(2016 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. KT26-N13/2016). <...> vienas i§ parlamentinés veiklos
metody gali buti parlamentinei mazumai, infer alia parlamentinei opozicijai, priklausanciy
Seimo nariy atsisakymas dalyvauti Seimo laikiny struktariniy padaliniy (inzer alia Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy) veikloje, taip isreiskiant politinj protesta dél to, kad, jy nuomone,
parlamentinés daugumos sprendimais yra nepagrjstai varzomos parlamentinés mazumos,
inter alia parlamentinés opozicijos, teisés ir veiklos garantijos. Pazymétina ir tai, kad minéti
parlamentinés veiklos metodai savaime néra kliatis Seimui vykdyti demokratinés teisinés

valstybés parlamento funkcijas.

Seimo laikinosios tyrimo komisijos atliekamo tyrimo riby nustatymas

Konstitucinio Teismo 2020 m. birzelio 12 d. nutarimas

<...> Konstitucijoje, inter alia jos 67, 76 straipsniuose, yra jtvirtinti Seimo jgaliojimai,
paisant inzer alia konstituciniy atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy, nustatyti savo
struktarinius padalinius, infer alia sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas ir suformu-
luoti jy uzdavinius.

<>

<...> Seimo laikinosios tyrimo komisijos jgaliojimai gali atsirasti tik i§ Seimo, kaip
Tautos atstovybés, akto — Seimo valios pareiskimo, o ne i§ kokio nors Seimo struktari-
nio padalinio ar kokios nors Seimo nariy grupés valios ar ketinimo pareiskimo; dél to tik
Seimas gali spresti, ar sudaryti Seimo laikinajg tyrimo komisijg tam tikru klausimu, ar jos
nesudaryti, gali nustatyti jos sudétj, uzdavinius ir kt., — niekas negali uz Seimg tokios jo
valios pareiksti, taigi ir joks Seimo struktarinis padalinys, jokia Seimo nariy grupé (2006 m.
balandZio 4 d. nutarimas).

<...> pagal Konstitucija, infer alia jos 67, 76 straipsnius, konstitucinius atsakingo
valdymo, teisinés valstybés principus, Seimas gali sudaryti Seimo laikingjg tyrimo komisija
tik pakankamai apibréZtam valstybinés reikSmés klausimui iStirti, t. y. turi buti nustatyti
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tokie Seimo laikinosios tyrimo komisijos uzdaviniai, butini siam klausimui istirti, i§ kuriy
buty aigkios sios komisijos tiriamos veiklos ribos, inter alia kokia (kokios srities) informacija
apie kokius (kokios srities) valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus ir kokias (kokios
srities) problemas Seimui batina surinkti.

Taigi pagal Konstitucija, inter alia jos 67, 76 straipsnius, konstitucinius atsakingo
valdymo, teisinés valstybés principus, Seimas negali nustatyti tokiy valstybinés svarbos klau-
simui i8tirti butiny Seimo laikinosios tyrimo komisijos uzdaviniy, i§ kuriy nebuty aiskios
Sios komisijos tiriamos veiklos ribos ir (ar) kuriy buty nejmanoma jgyvendinti; Seimo lai-
kinajai tyrimo komisijai pavedamas istirti valstybinés reikmés klausimas ir (ar) jam istirti
butini jos uzdaviniai taip pat negali bati suformuluoti taip, kad baty sudarytos prielaidos ko-
misijai savo nuozitra pasirinkti, kuriuos tyrimo uzdavinius ir kokia apimtimi ji jgyvendins,
taip nustatant savo atliekamo tyrimo ribas. Priesingu atveju Seimo laikinoji tyrimo komisija
perimty Seimo konstitucinius jgaliojimus apibrézti tokiai komisijai pavedama istirti valsty-
binés svarbos klausimg ir nustatyti uzdavinius, batinus siam klausimui i$tirti.

5.5.SEIMO DARBO TVARKA
5.5.1. Bendrosios nuostatos

Seimo strukturair darbo tvarka nustato Seimo statutas (Konstitucijos 76 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 30 d. nutarimas

Konstitucijos 76 straipsnyje nustatyta, kad ,Seimo struktirg ir darbo tvarka nustato
Seimo statutas. Seimo statutas turi jstatymo galig“.

Siame Konstitucijos straipsnyje suformuluota blanketiné norma, leidZianti Seimui
paciam nustatyti savo struktira, darbo tvarka, jstatymy ir kity teisés akty pateikimo, svarsty-
mo ir priémimo procediras, Seimo struktiriniy padaliniy kompetencija, jy tarpusavio san-
tykius, taip pat reglamentuoti kitus Seimo funkcionavimo klausimus. Pagal Konstitucijos
76 straipsnj tai turi bati nustatyta Seimo statute, kuris turi jstatymo galia.

Seimo darbo tvarka apima ir jstatymy leidybos procedura (Konstitucijos
76 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktira ir darbo tvarka nustato jstatymo
galig turintis Seimo statutas. Seimo darbo tvarkos nustatymas apima ir jstatymy leidybos
procediiros reglamentavima.

Seimo posédzio pirmininkas (Konstitucijos 66 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 66 straipsnio 1 dalj Seimo posédziams vadovauja Seimo
Pirmininkas arba jo pavaduotojas. Seimo posédzio pirmininko pareiga — vadovauti Seimo
posédziams, uztikrinti, kad buty laikomasi Statute nustatytos Seimo darbo tvarkos. Jis
negali, pasinaudodamas Seimo posédzio pirmininko teisémis, daryti jtakos Seimo nariams
dél priimamy sprendimy ar varzyti Seimo nario teisiy, kontroliuoti jy pasisakymy turinio.
Kitaip buaty paneigta Seimo, kaip atstovaujamosios institucijos, esmé bei Konstitucijoje
jtvirtintas Seimo nario laisvo mandato principas, uztikrinantis Seimo nariy lygybe bei jy
galimybe laisvai reiksti savo valia.
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Seimo veiklos nepertraukiamumas; Seimo sesijos; Seimo nario pareiga dalyvauti
Seimo darbe

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas

Konstitucijoje yra nustatyta tokia valstybés valdZios saranga, kai kiekviena valstybés val-
dzios institucija savo funkcijas vykdo nepertraukiamai. Pagal Konstitucija negali buti tokiy
teisiniy situacijy, kai kuri nors valstybés valdzig jgyvendinanti institucija nefunkcionuoja.

Konstitucinis Teismas 1994 m. vasario 24 d. nutarime konstatavo, jog Seimas visada
privalo uztikrinti, kad Konstitucijoje nustatyti jo jgaliojimai baty nepertraukiamai jgy-
vendinami ir kad Salyje esant bet kokiai situacijai Tautos atstovybé galéty konstruktyviai,
efektyviai ir nepertraukiamai jgyvendinti auksciausia suverenia Tautos galia.

Seimo, kaip nuolat veikiancios Tautos atstovybés, veiklos nepertraukiamuma uztikrina
inter alia Konstitucijos 59 straipsnio nuostatos, kad Seimo nariy jgaliojimy laikas pradeda-
mas skai¢iuoti nuo tos dienos, kai naujai irinktas Seimas susirenka j pirmajj posédj, ir kad
nuo $io posédzio pradzios baigiasi anksc¢iau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas.

Seimg sudaro Seimo nariai — Tautos atstovai. Kiekvienas Seimo narys atstovauja visai
Tautai. Atlikdamas savo konstitucing priederme atstovauti Tautai Seimo narys dalyvauja
vykdant visas konstitucines Seimo funkcijas bei vykdo visus Seimo nario jgaliojimus.

Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir Seimo nario, kaip Tautos atstovo,
veiklos nepertraukiamuma. Pagal Konstitucija teisés aktais turi buti nustatyta tokia Seimo
struktara ir darbo tvarka, taip pat turi buti nustatytas toks Seimo nario teisinis statusas, kad
kiekvienas Seimo narys turéty galimybe vykdyti savo konstitucing priederme nuolatos da-
lyvauti Seimo —Tautos atstovybés darbe, nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo,
konstitucinius jgaliojimus.

Pabréztina, kad Konstitucija Seimo narj traktuoja kaip profesionaly politika, t. y. kaip
tokj Tautos atstova, kuriam darbas Seime yra jo profesiné veikla.

<>

Minéta, kad Seimo, kaip Tautos atstovybeés, ir Seimo nariy, kaip Tautos atstovy, veikla
yra nepertraukiama. Konstitucijos 64 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Seimas kasmet
renkasi j dvi eilines — pavasario ir rudens — sesijas; pavasario sesija prasideda kovo 10 diena
ir baigiasi birzelio 30 dieng, o rudens sesija prasideda rugséjo 10 dieng ir baigiasi gruodzio
23 diena; Seimas gali nutarti sesijg pratesti. Konstitucijos 64 straipsnio 2 dalyje numatytos
neeilinés Seimo sesijos: neeilines sesijas Saukia Seimo Pirmininkas ne maziau kaip tre¢dalio
visy Seimo nariy silymu, o Konstitucijos numatytais atvejais — Respublikos Prezidentas.

Pagal demokratiniy valstybiy parlamenting tradicija parlamento sesija apima parla-
mento posédzius bei tarp jy vykstancius parlamento komitety, kity struktariniy padaliniy
posédzius. Seimo sesijy forma — Seimo posédziai ir tarp jy vykstantys Seimo struktariniy
padaliniy posédziai. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad dalyvavimas
Seimo posédziuose yra konstituciné Seimo nario pareiga. Seimas pagal Konstitucija turi
pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimg ir veikti taip, kad buty uztikrintas ios Seimo nariy
konstitucinés pareigos — pareigos dalyvauti Seimo posédziuose — vykdymas. Vadinasi, Seimas
turi inter alia nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad Seimo nario nedalyvavimas Seimo posé-
dziuose buty galimas tik esant ypa¢ svarbioms pateisinamoms priezastims. PabréZtina, kad
toks Seimo nario elgesys, kai jis be ypac svarbios pateisinamos priezZasties nedalyvauja Seimo
posédZiuose, vertintinas kaip Seimo nario — Tautos atstovo konstitucinés priedermés neatli-
kimas; pagal Konstitucija $is nedalyvavimas Seimo posédziuose negali nesukelti atitinkamy
teisiniy padariniy (teisinés atsakomybés) Seimo nariui, nedalyvaujanciam Seimo posédZiuo-
se be ypac svarbios pateisinamos priezasties. Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné
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paskirtis, konstituciné Seimo nario priedermé atstovauti Tautai, Seimo nario konstitucinis
teisinis statusas suponuoja ir tai, kad turi bati nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuris
leisty uztikrinti veiksminga Seimo nariy dalyvavimo Seimo posédziuose kontrole, taip pat
nuolatinj, sisteminga visuomenés (rinkéjy) informavimg apie Seimo nariy dalyvavima Seimo
posédziuose ir jy viesa balsavima Seime svarstomais klausimais.

Kita vertus, Seimo sesijos néra vienintelé Seimo veiklos forma, o dalyvavimas Seimo
sesijose néra vienintelé Seimo nario darbo Seime, jo parlamentinés veiklos forma. Minéta,
kad pagal Konstitucija Seimo nario, kaip Tautos atstovo, veikla yra nepertraukiama; kiekvie-
nas Seimo narys turi turéti galimybe vykdyti savo konstitucing priederme nuolatos daly-
vauti Seimo — Tautos atstovybés darbe, nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo,
konstitucinius jgaliojimus. Tad pagal Konstitucija Seimo nariai savo, kaip Tautos atstovy,
pareigas vykdo ir ne Seimo sesijy metu. Konstitucijoje jtvirtintas Seimo, kaip Tautos atsto-
vybés, veiklos nepertraukiamumo principas suponuoja tai, kad laikas tarp Seimo sesijy néra
Seimo nariy atostogos ar kitoks jy poilsio laikas. <...> i§ Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalies,
kurioje nustatyta, jog kiekvienas dirbantis Zmogus turi teis¢ turéti poilsj ir laisvalaikj, taip
pat kasmetines mokamas atostogas, ir i§ Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies, kurioje nusta-
tyta, kad Seimo nario pareigas, teises ir veiklos garantijas nustato jstatymas, jstatymy leidé-
jui kyla pareiga jstatymu nustatyti Seimo nario kasmetiniy mokamy atostogy trukme, kitas
salygas. Taip pat pazymétina, jog Seimo nario atostogy jstatyminis jtvirtinimas uztikrinty ir
tai, kad nebebity prielaidy laikg tarp Seimo sesijy konstituciskai nepagrjstai traktuoti kaip
laika, prilygstantj Seimo nariy atostogoms ar kitokiam poilsiui.

5.5.2. Jstatymy leidybos procesas

Istatymy leidybos iniciatyvos teisé¢ (Konstitucijos 68 straipsnis); jstatymy
projekty svarstymas

Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas

Konstitucijos 68 straipsnyje nustatyta, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisé Seime
priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Jstatymy leidybos inici-
atyvos teise taip pat turi Lietuvos Respublikos pilie¢iai. Penkiasdesimt tukstanciy pilieciy,
turinciy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo projekta, ir Seimas privalo jj svarstyti.

Istatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimas — pirmoji jstatymy leidybos proceso
stadija. <...> Konstitucijos 68 straipsnyje nustatyti subjektai, kuriems priklauso jstatymy
leidybos iniciatyvos teisé: Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé, penkiasde-
simt tukstanciy rinkimy teis¢ turin¢iy Lietuvos Respublikos pilieciy. Konstitucinis Teismas
1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarime konstatavo, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisés esmé ir
paskirtis — inicijuoti jstatymy leidybos procesa. Si teis¢ praktiskai realizuojama pateikiant
parlamentui konkrety jstatymo projekta. Kai Konstitucijoje nurodytas subjektas pateikia
jstatymo projekta, jstatymy leidybos institucijai — Seimui iskyla pareiga pradéti j; svarstyti.

<>

<...> Konstitucinis Teismas, 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarime analizuodamas jstatymo
projekto svarstymo stadijos ypatumus, pazyméjo: ,Sioje stadijoje parlamentary dél projekto
pateiktos pastabos, pasitlymai, pataisos ir papildymai yra svarbis jo svarstymo stadijos ele-
mentai, tadiau jie negali buti traktuojami kaip jstatymy leidybos iniciatyva, nes ji jau buvo
realizuota. Pasialymai, pataisos bei papildymai praktiskai teikiami iki pat jstatymo priémi-
mo. Jy teikimo ir svarstymo tvarka reguliuoja jstatymy projekty svarstymo reglamentinés
normos. Budinga tai, kad §i tvarka i§ esmés skiriasi nuo jstatymy leidybos iniciatyvos teisés
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realizavimo. Jstatymy leidybos iniciatyva nuo pataisy ir papildymy teikimo svarstomam
projektui taip pat skiriasi savo paskirtimi, pagaliau tai yra skirtingos jstatymy leidybos
proceso stadijy dalys.“

Seimo kompetencija nustatyti jstatymy ir kity Seimo teisés akty priémimo, pa-
siraSymo, paskelbimo ir jsigaliojimo tvarka (Konstitucijos 67 straipsnio 2 punktas,
76 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas

Konstitucijos 67 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad Seimas leidzia jstatymus. Leisti
jstatymus yra viena svarbiausiy Seimo, kaip Tautos atstovybés, funkcijy, jo konstituciné
kompetencija. Seimas, leisdamas jstatymus (Konstitucijos 67 straipsnio 2 punktas) bei
Seimo statute nustatydamas savo struktarg ir darbo tvarka (Konstitucijos 76 straipsnis),
turi konstitucing kompetencijg sukonkretinti ir detalizuoti Konstitucijoje nustatyta Seimo,
taip pat referendumu priimty jstatymy, kity teisés akty priémimo, pasiraymo, paskelbimo
ir jsigaliojimo tvarka. Tai darydamas Seimas negali pazeisti Konstitucijos nuostaty.

Istatymy pasiradymas, oficialus paskelbimas ir jsigaliojimas

Konstitucinio Teismo 2002 m. birgelio 19 d. nutarimas

Konstitucijoje nustatytos jstatymy pasiradymo ir oficialaus paskelbimo tvarkos nega-
lima aiskinti <...> Konstitucijos 71 straipsnio nuostatas atribojus nuo kity Konstitucijos
nuostaty, nes normos, reguliuojancios jstatymy pasiraSyma, oficialy paskelbimg ir jsiga-
liojimg, taip pat nustatancios Respublikos Prezidento ir Seimo Pirmininko jgaliojimus
pasiradyti ir oficialiai paskelbti jstatymus bei nustatanc¢ios Seimo Pirmininko pavaduotojo
konstitucinius jgaliojimus, yra iSdéstytos jvairiuose Konstitucijos straipsniuose.

Istatymy, kity Seimo priimty teisés akty pasirasymo ir oficialaus paskelbimo bei jsi-
galiojimo tvarka yra jtvirtinta ne tik <...> Konstitucijos 71 straipsnyje, bet ir Konstitucijos
70 straipsnyje, 84 straipsnio 24 punkte ir 149 straipsnyje.

<>

Konstitucijos 70 ir 71 straipsniuose, 84 straipsnio 24 punkte ir 149 straipsnyje jtvir-
tintos jstatymy, kity Seimo priimty teisés akty pasiraSymo ir oficialaus paskelbimo bei
jsigaliojimo tvarkos laikymasis — svarbi Konstitucijos virSenybés uztikrinimo prielaida.

Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Galioja tik paskelbti jstatymai.” Jstatymy
pasiraSymas ir oficialus paskelbimas, t. y. jstatymy promulgavimas, yra baigiamoji jstatymy
leidybos proceso stadija. Jstatymy pasiraSymas ir oficialus paskelbimas — butina jy jsigalio-
jimo salyga.

Pagal Konstitucija negali buti oficialiai paskelbiamas ir jsigalioti jstatymas, kuris
nebuvo nustatyta tvarka pasirasytas Konstitucijoje nurodyto pareigino; taip pat negali buti
oficialiai paskelbiamas ir jsigalioti jstatymas, kurj pasira$¢ pareiginas, pagal Konstitucija
neturintis tokiy jgaliojimy.

Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojo jgaliojimai, susije
su jstatymy pasiraSymu ir oficialiu paskelbimu (Konstitucijos 70, 71 straipsniai,
84 straipsnio 24 punktas, 88 straipsnis, 89 straipsnio 1 dalis, 149 straipsnio 1, 2 dalys)

Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas

Sistemiskai aiskinant Konstitucijos 70 ir 71 straipsniy, 84 straipsnio 24 punkto
ir 149 straipsnio 1 bei 2 daliy nuostatas matyti, kad Seimo priimty jstatymy, taip pat
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jstatymy, priimty referendumu, pasiraSymas ir oficialus paskelbimas visuomet yra siejamas
su Respublikos Prezidentu.

Pagal Konstitucija pasirasyti ir oficialiai paskelbti (71 straipsnyje nurodytu laiku) Seimo
priimtus jstatymus, taip pat jstatymus, priimtus referendumu, yra Respublikos Prezidento
kompetencija. Turédamas konstitucinius jgaliojimus pasiradyti ir oficialiai paskelbti jstaty-
mus, Respublikos Prezidentas dalyvauja jstatymy leidybos procese (Konstitucinio Teismo
1994 m. sausio 19 d. nutarimas).

Respublikos Prezidentas taip pat turi teis¢ nepasirasyti Seimo priimto jstatymo ir ne
véliau kaip per desimt dieny po jteikimo jj motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svars-
tyti (Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis), t. y. turi atidedamojo veto teis¢. Konstitucijoje
néra nustatyta, kad Respublikos Prezidentas turéty atidedamojo veto teise referendumu
priimty jstatymy atzvilgiu, taip pat jstatymy dél Konstitucijos keitimo atzvilgiu. Pagal
Konstitucija tokig teis¢ Respublikos Prezidentas turi tik Seimo priimty jstatymy atzvil-
giu, i8skyrus jstatymus dél Konstitucijos keitimo. Jgyvendindamas atidedamojo veto teisg,
Respublikos Prezidentas taip pat gali teikti pasialymus, kaip turéty buti pataisytas arba
papildytas Seimo priimtas, bet Respublikos Prezidento nepasirasytas jstatymas. Pagal
Konstitucijos 72 straipsnio 1 dalj Respublikos Prezidento grazinta jstatyma Seimas gali
i$ naujo svarstyti ir priimti. Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu,
jeigu buvo priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir papildymai arba jeigu
uz jstatyma balsavo daugiau kaip 1/2, o uz konstitucinj jstatyma — ne maziau kaip 3/5 visy
Seimo nariy (Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalis); tokius jstatymus Respublikos Prezidentas
privalo ne véliau kaip per tris dienas pasirasyti ir nedelsiant oficialiai paskelbti (Konstitucijos
72 straipsnio 3 dalis). Toks Respublikos Prezidento ir Seimo jgaliojimy santykis — svarbus
Konstitucijoje jtvirtinto valdziy padalijimo principo aspektas.

Pagal Konstitucijos 85 straipsnj Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas jam su-
teiktus jgaliojimus, leidzia aktus-dekretus. Respublikos Prezidentas, pagal Konstitucijos
71 straipsnio 1 dalj ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo grazindamas Seimui pakar-
totinai svarstyti Seimo priimtg jstatymg, dekrete turi nurodyti §io grgZinimo motyvus. Tuo
tarpu teikti Seimui pakartotinai svarstyti grazinamo jstatymo pataisas ir papildymus — ne
Respublikos Prezidento konstituciné pareiga, o teisé.

Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalies, 84 straipsnio 24 punkto ir 71 straipsnio 2 dalies
nuostatos yra tarp saves susijusios. Pagal Konstitucija Respublikos Prezidentas turi teis¢
ne véliau kaip per desimt dieny po Seimo priimto jstatymo jteikimo atlikti vieng i§ Siose
nuostatose nurodyty teisiniy veiksmy: arba pasirasyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtg
jstatyma (promulgavimo teisé), arba jj motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti
(atidedamojo veto teisé). Atlikti vieng i§ $iy teisiniy veiksmy — Respublikos Prezidento
konstituciné pareiga.

Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalies formuluoté ,nurodytu laiku Seimo priimto jstaty-
mo Respublikos Prezidentas negrazina ir nepasiraso“ néra interpretuotina kaip reiskianti
Respublikos Prezidento teis¢ nepasirasyti ir oficialiai nepaskelbti Seimo priimto jstatymo
ir kartu motyvuotai negraZinti jo Seimui pakartotinai svarstyti. Si formuluoté Zymi tokia
faktine situacijg, kai Respublikos Prezidentas, nors ir turédamas konstitucing pareigg ne
véliau kaip per desimt dieny po jteikimo arba pasirasyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimta
jstatymg, arba motyvuotai j} grazinti Seimui pakartotinai svarstyti, vis délto dél kokiy nors
priezas¢iy nei promulguoja Seimo priimtg jstatyma, nei pasinaudoja atidedamojo veto teise.
Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tokiu atveju jstatyma pasiraso ir oficialiai
paskelbia Seimo Pirmininkas.
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Taigi Seimo Pirmininko konstituciniai jgaliojimai pasirasyti ir oficialiai paskelbti
jstatymus siejami su grieztomis Konstitucijoje nustatytomis sglygomis: Seimo Pirmininkas
pasirao ir oficialiai paskelbia Seimo priimtus jstatymus tik tuomet, kai Respublikos
Prezidentas jy nepasiraso ir nepaskelbia (Konstitucijos 71 straipsnio 2 ir 4 dalys, 149 straips-
nio 2 dalis). Be to, kad Seimo Pirmininkas turéty konstitucinius jgaliojimus pasirasyti ir
oficialiai paskelbti Seimo priimtus jstatymus, reikia, kad Respublikos Prezidentas ne tik ne-
promulguoty §iy jstatymy, bet ir (iSskyrus jstatymus dél Konstitucijos keitimo) nepasinau-
doty savo atidedamojo veto teise. Tad Seimo Pirmininko jgaliojimai pasiradyti ir oficialiai
paskelbti jstatymus yra salygoti atitinkamy Respublikos Prezidento veiksmy.

Situacijos, kai Respublikos Prezidentas nei promulguoja Seimo priimtus jstatymus, nei
pasinaudoja atidedamojo veto teise, pagal Konstitucij interpretuotinos priklausomai nuo
to, ar Respublikos Prezidento jgaliojimai yra nutrike, ar jie néra nutrike ir ar Respublikos
Prezidentas eina savo pareigas, ar laikinai negali jy eiti.

Nustatant, kuris pareigiinas turi konstitucinius jgaliojimus pasirasyti ir oficialiai pa-
skelbti Seimo priimta jstatyma, kurj Respublikos Prezidentas nei pasirasé ir oficialiai paskel-
bé, nei motyvuotai grazino Seimui pakartotinai svarstyti dél to, kad yra nutrike Respublikos
Prezidento jgaliojimai, privalu atsizvelgti } Konstitucijos 88 straipsnio nuostatas.

<>

Respublikos Prezidento jgaliojimams nutrikus Konstitucijos 88 straipsnio 1 ir
2 punktuose numatytais pagrindais, Respublikos Prezidento pareigos pereina naujai is-
rinktam Respublikos Prezidentui. Savo pareigas pradéjes eiti naujai iSrinktas Respublikos
Prezidentas turi visus Konstitucijoje ir jstatymuose Respublikos Prezidentui nustatytus
jgaliojimus, taigi ir jgaliojimus ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo pasirasyti ir ofi-
cialiai paskelbti jstatymus, kuriuos Seimas priémé tuo laiku, kai savo pareigas ¢jo ankstesnis
Respublikos Prezidentas.

Respublikos Prezidento jgaliojimams nutrikus Konstitucijos 88 straipsnio 3, 4, 5 ir
6 punktuose nustatytais pagrindais, susidaro tokia teisiné situacija, kai naujas Respublikos
Prezidentas dar néra isrinktas. Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Respublikos
Prezidentui mirus, atsistatydinus, pasalinus jj i§ pareigy apkaltos proceso tvarka arba tada,
kai Seimas nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti pareigy,
jo pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas, kuris netenka savo jgaliojimy Seime, kur jo
pareigas Seimo pavedimu laikinai eina jo pavaduotojas.

<.>

<...> Seimo Pirmininkas, pagal Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalj laikinai einantis
Respublikos Prezidento pareigas, vykdo visa, kas Respublikos Prezidentui yra pavesta
Konstitucijos ir jstatymy. Vadinasi, jis turi ir jgaliojimus ne véliau kaip per desimt dieny
po iteikimo pasiradyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtus jstatymus arba juos motyvuotai
grazinti Seimui pakartotinai svarstyti.

Pazymétina, kad Seimo Pirmininkas, laikinai einantis Respublikos Prezidento parei-
gas, tuo laiku jgyvendina Respublikos Prezidento, o ne Seimo Pirmininko konstitucinius
jgaliojimus, nes pastaryjy jis laikinai yra netekes. Tuo tarpu Seimo Pirmininko pavaduoto-
jas, Seimo pavedimu laikinai einantis Seimo Pirmininko pareigas, perima ir Konstitucijos
71 straipsnio 2 dalyje nustatytus Seimo Pirmininko jgaliojimus pasirasyti ir oficialiai
paskelbti Seimo priimtus jstatymus tais atvejais, kai Seimo Pirmininkas, laikinai einantis
Respublikos Prezidento pareigas, nurodytu laiku juos dél kokiy nors prieZasc¢iy nei pasiraso
ir oficialiai paskelbia, nei motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti.
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Atkreiptinas démesys, kad Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje vartojama formuluoté
»oeimo pavedimu® reiskia ne bendrajj, bet individualy teisinj reguliavima, kai laikinai eiti
Seimo Pirmininko pareigas pavedama atitinkamame Seimo teisés akte konkreciai nurody-
tam Seimo Pirmininko pavaduotojui ir tik tol, kol jy vél nepradés eiti Seimo Pirmininkas.

Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje numatytais atvejais Seimo Pirmininkas eina
Respublikos Prezidento pareigas tik tol, kol bus iSrinktas ir pradés eiti pareigas naujas
Respublikos Prezidentas. <...> Naujai iSrinktam Respublikos Prezidentui pradéjus eiti
savo pareigas, Seimo Pirmininkas nustoja laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas ir
vél eina Seimo Pirmininko pareigas, o Seimo Pirmininko pavaduotojas, Seimo pavedimu
laikinai éjes Seimo Pirmininko pareigas, nustoja eiti Seimo Pirmininko pareigas ir toliau
eina Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigas. Seimo priimty jstatymy promulgavimo ir
atidedamojo veto teise jau turi naujai iSrinktas Respublikos Prezidentas.

Galimos ir tokios teisinés situacijos, kai nors ir yra viena i§ Konstitucijos 89 straips-
nio 1 dalyje numatyty aplinkybiy, bet atitinkamas teisinis faktas laikantis deramos teisinés
procediiros dar néra nustatytas (vadinasi, dar néra sukélgs atitinkamy teisiniy pasekmiy).
Tokiais atvejais Seimo Pirmininkas pagal Konstitucija dar negali laikinai eiti Respublikos
Prezidento pareigy — taigi jam dar néra laikinai peréje ir Respublikos Prezidento jgaliojimai
ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo pasirasyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtus
jstatymus arba juos motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti. <...>

Kitaip Konstitucijoje yra reglamentuojamos teisinés situacijos, kai Respublikos
Prezidentas ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo nepasirao ir oficialiai nepaskelbia
Seimo priimty jstatymy ir jy motyvuotai negrazina Seimui pakartotinai svarstyti ne dél to,
kad buty nutrake Respublikos Prezidento jgaliojimai, bet dél to, kad jis laikinai negali eiti
pareigy.

<io>

Dar kitaip Konstitucijoje yra reglamentuojamos teisinés situacijos, kai Respublikos
Prezidentas dél kokiy nors priezasciy ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo nei pa-
sirao ir oficialiai paskelbia Seimo priimtus jstatymus, nei juos motyvuotai grazina Seimui
pakartotinai svarstyti, nors jo jgaliojimai néra nutrike ir jis eina savo pareigas.

<...> pagal Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalj, jeigu nurodytu laiku (t. y. ne véliau kaip
per §io straipsnio 1 dalyje nurodytas desimt dieny po jteikimo) Seimo priimto jstatymo
Respublikos Prezidentas nepasiraso ir motyvuotai negrazina Seimui pakartotinai svarsty-
ti, toks jstatymas jsigalioja po to, kai jj pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.
Pagal Konstitucijos 71 straipsnio 4 dalj, jeigu nurodytu laiku (t. y. per $io straipsnio 3 dalyje
nurodytas penkias dienas) referendumu priimto jstatymo Respublikos Prezidentas nepa-
siraSo ir nepaskelbia, jstatymas jsigalioja po to, kai j; pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo
Pirmininkas.

Tai — savarankiski Seimo Pirmininko konstituciniai jgaliojimai promulguoti Seimo
priimtus jstatymus. Kita vertus, Seimo Pirmininko jgaliojimai pasiradyti ir oficialiai pa-
skelbti Seimo priimtus jstatymus yra siejami su tokia teisine situacija, kai Respublikos
Prezidentas ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo nei pasiraso ir oficialiai paskelbia
Seimo priimtus jstatymus, nei juos motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti, nors
jo jgaliojimai néra nutrike ir jis eina savo pareigas, todél Seimo Pirmininko jgaliojimai
<...> yra salygoti atitinkamy Respublikos Prezidento veiksmy. Respublikos Prezidentui ne
véliau kaip per desimt dieny po jteikimo nei pasirasius ir oficialiai paskelbus Seimo priimta
jstatyma, nei jj motyvuotai graZinus Seimui pakartotinai svarstyti, jgaliojimus promulguoti
§ jstatyma pagal Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalj turi Seimo Pirmininkas.
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Kartu pabréztina, kad pagal Konstitucijos 71 straipsnio 2 ir 4 dalis Seimo Pirmininkas
turi tik jgaliojimus promulguoti Seimo priimtus, bet Respublikos Prezidento nepasirasytus
ir oficialiai nepaskelbtus jstatymus, bet ne juos motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai
svarstyti. Todél Seimo Pirmininko jgaliojimai promulguoti Seimo priimtus jstatymus savo
teisiniu turiniu i§ esmés skiriasi nuo Respublikos Prezidento jgaliojimy promulguoti $iuos
jstatymus: Respublikos Prezidentas turi teisg, tuo tarpu Seimo Pirmininkas — teis¢ ir pareiga
Seimo priimtus jstatymus pasirasyti ir oficialiai paskelbti.

Siame kontekste pabréztina, kad Seimo Pirmininkas minétus jgaliojimus jgyvendina
tik po to, kai sueina Konstitucijos 71 straipsnyje nurodytas desimties arba penkiy dieny
terminas.

Seimo Pirmininko jgaliojimai pasirayti ir oficialiai paskelbti Seimo priimta jstatyma —
tai tik Seimo Pirmininko teisé ir pareiga, jo konstituciné prerogatyva, kuri yra realizuojama
tais atvejais, kai nurodytu laiku (t. y. ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo) Seimo
priimtg jstatyma Respublikos Prezidentas nei pasirasé, nei motyvuotai grazino Seimui pa-
kartotinai svarstyti, o Seimo Pirmininkas tuo laiku nei laikinai eina Respublikos Prezidento
pareigas, nei laikinai pavaduoja Respublikos Prezidenta. Minéti Seimo Pirmininko jgalio-
jimai Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti Seimo Pirmininkui.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, jog tiesioginis jga-
liojimy nustatymas Konstitucijoje reiskia, kad viena valstybés valdzios institucija negali i§
kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti. Vadinasi, jeigu Konstitucijoje yra tie-
siogiai nustatyti jgaliojimai kuriam nors valstybés pareigunui, $is negali jy perduoti jokiam
kitam pareignui, o pastarasis negali jy perimti, i$skyrus pacioje Konstitucijoje numatytus
atvejus. Taigi Konstitucijoje nustatyti Seimo Pirmininko jgaliojimai pasirayti ir oficialiai
paskelbti Seimo priimtus ir Respublikos Prezidento ne véliau kaip per desimt dieny po jtei-
kimo nei pasirasytus ir oficialiai paskelbtus, nei motyvuotai grazintus Seimui pakartotinai
svarstyti jstatymus, jeigu Seimo Pirmininkas néra pagal Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalj
laikinai netekes savo jgaliojimy Seime, pagal Konstitucija negali buti niekam perduodami ir
negali pereiti nei Seimo Pirmininko pavaduotojui, nei kuriam nors kitam asmeniui.

<.o>

Tais atvejais, kai pagal Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalj Respublikos Prezidento
pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas, jo pareigas Seime Seimo pavedimu laikinai eina
jo pavaduotojas. Tokiais atvejais Seimo Pirmininko pavaduotojas jgyvendina ne Seimo
Pirmininko pavaduotojo, bet Seimo Pirmininko, kurio pareigas Seimo pavedimu jis laiki-
nai eina, konstitucinius jgaliojimus. <...> Tuomet Seimo Pirmininko pavaduotojas, laikinai
einantis Seimo Pirmininko pareigas, turi ir jgaliojimus pagal Konstitucijos 71 straipsnio
2 ir 4 dalis pasirasyti ir oficialiai paskelbti jstatymus, jeigu nurodytu laiku jy nepasiraso ir
nepaskelbia Seimo Pirmininkas, laikinai einantis Respublikos Prezidento pareigas ir dél to
laikinai netekes savo jgaliojimy Seime.

Tuo tarpu tais atvejais, kai Seimo Pirmininkas pagal Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalj
pavaduoja laikinai iSvykusj } uzsienj arba susirgusj ir dél to laikinai negalintj eiti pareigy
Respublikos Prezidenta, jis pagal Konstitucija néra netekes savo jgaliojimy Seime. Todél
tokiais atvejais Seimo Pirmininko pavaduotojas pagal Konstitucija negali vykdyti Seimo
Pirmininko konstituciniy jgaliojimy.

<>

<...> Seimas negali nustatyti ir tokio teisinio reguliavimo, kuriuo Seimo Pirmininko
pavaduotojui (nei pirmajam, nei kuriam nors kitam) buty pavedama pasirasyti ir oficia-
liai paskelbti Seimo priimtus jstatymus, jeigu néra nustatyta tvarka priimto ir jsigaliojusio
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Seimo akto, kuriuo konkre¢iai jvardytam Seimo Pirmininko pavaduotojui pavedama laiki-
nai eiti Seimo Pirmininko pareigas dél to, kad Seimo Pirmininkas vienu i§ Konstitucijos
89 straipsnio 1 dalyje nurodyty pagrindy eina Respublikos Prezidento pareigas ir yra laiki-
nai netekes savo jgaliojimy Seime.

<.e>

<...> pagal Konstitucija tokiais atvejais, kai Seimo Pirmininkas yra laikinai isvykes, nei
Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas, nei kuris nors kitas pavaduotojas negali perimti
Seimo Pirmininko konstituciniy jgaliojimy — taigi ir Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalyje
jam nustatyty jgaliojimy pasirasyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtus, bet nurodytu laiku
Respublikos Prezidento nepasirasytus ir motyvuotai Seimui pakartotinai svarstyti negra-
Zintus jstatymus.

Respublikos Prezidento jgaliojimai vetuoti jstatyma motyvuojant Seimo pa-
darytais jstatymo priémimo procediiros pazeidimais (Konstitucijos 71 straipsnio
1 dalis) (placiau apie Respublikos Prezidento veto teis¢ zr. 6. Respublikos Prezidentas,
6.2. Respublikos Prezidento jgaliojimai)

Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas

Aigkinant Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalies nuostaty ,Respublikos Prezidentas
Seimo priimta jstatyma ne véliau kaip per desimt dieny po jteikimo <...> motyvuotai
grazina Seimui pakartotinai svarstyti“ pazymétina, kad Respublikos Prezidentas atitinka-
mame dekrete gali nurodyti jvairius motyvus — ne tik teisinius, bet ir ekonominius, politi-
nius, moralinius, tikslingumo, susijusius su Lietuvos valstybés tarptautiniais jsipareigojimais
ir kt. <...> $ie motyvai nebutinai turi buti susij¢ su atitinkamo jstatymo turiniu, jie gali buti
susije ir su, Respublikos Prezidento manymu, padarytais jstatymo priémimo procediros
pazeidimais, inter alia su tuo, kad priimdamas ta jstatymg Seimas nesilaiké Konstitucijoje ir
(arba) Seimo statute jtvirtinty jstatymy leidybos proceso stadijy ar jstatymy leidybos taisy-
kliy. Tokiais atvejais Respublikos Prezidentas, pasinaudodamas jam Konstitucijos suteikta
atidedamojo veto teise, neleidzia atsirasti jstatymui, kuris, jo manymu, gali priestarauti
Konstitucijai pagal joje nustatytg priémimo tvarka.

Seimo jgaliojimai, susij¢ su Respublikos Prezidento vetuoto jstatymo priémimu
(Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas

<...> jeigu Seimas nesutinka su Respublikos Prezidento motyvais, kuriais remiantis
Seimo priimtas jstatymas buvo graZintas jam pakartotinai svarstyti Respublikos Prezidentui
pasinaudojus savo konstitucine atidedamojo veto teise, Seimas pagal Konstitucijos
72 straipsnio 2 dalj gali jveikti tokj Respublikos Prezidento veto. Pagal Konstitucija
Respublikos Prezidento veto Seimo priimtiems jstatymams yra santykinis, o ne absoliutus.

<.o>

<...> jeigu Respublikos Prezidento dekrete, kuriuo motyvuotai Seimui pakartotinai
svarstyti grazinamas jo priimtas jstatymas, yra nurodyta Respublikos Prezidento pastabos
ir papildymai, pagal Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalj Seimas, pakartotinai apsvarstgs tg
jstatyma, gali jj vél priimti daugiau kaip 1/2 visy Seimo nariy balsy dauguma (konstitucinj
jstatyma — 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma). Taciau Seimas, pakartotinai apsvarstes tok}
jstatyma, gali jj priimti ir maZesne balsy dauguma, kartu priimdamas Respublikos Prezidento
pateiktas pataisas ir papildymus. Kita vertus, Konstitucija (taip pat ir 72 straipsnio nuostatos)
nedraudzia Seimui, pakartotinai apsvars¢ius jstatyma, kurj Respublikos Prezidentas vetavo,
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nei priimti j; minéta absoliucia (kvalifikuota) visy Seimo nariy balsy dauguma, nei priimti
ji su Respublikos Prezidento pateiktomis pataisomis ir papildymais, bet nuspresti laikyti
ta jstatyma nepriimtu (pavyzdziui, jeigu j; pakartotinai svarstant iSaiskéjo, jog jis turi tokiy
trakumy, dél kuriy turi buti toliau tobulinamas ar net apskritai negali buti priimtas).

Pagal Konstitucija tokia galimybe Seimas turi ir tais atvejais, kai Respublikos
Prezidento dekrete, kuriuo motyvuotai Seimui pakartotinai svarstyti grazinamas jo priim-
tas jstatymas, néra pasialymy, kaip turéty buti pataisytas arba papildytas tas jstatymas. Be
to, kaip minéta, tokiais atvejais Seimas pagal Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalj gali jveikti
Respublikos Prezidento veto.

Istatymy leidybos procesas; jstatymo projekto vertinimas

Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimas

Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,jstatymai Seime priimami laikantis
jstatymo nustatytos procedaros®.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose, infer alia 1993 m. lapkricio 8 d., 1997 m.
geguzés 29 d., 2000 m. spalio 18 d., 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m. sausio 14 d., 2005 m.
sausio 19 d., 2008 m. vasario 22 d. nutarimuose, yra atskleides jstatymy leidybos proceso
sampratg ir konstataves, kad: pagal Konstitucijg jstatymy leidybos procesas — tai visuma
juridiskai reik§mingy veiksmy, butiny, kad buty priimtas jstatymas, ir atlickamy tam tikra
griezta logine ir laiko seka, kuri i§ esmés yra jtvirtinta ir Konstitucijoje: jstatymy leidybos
iniciatyvos teisés realizavimas — 68 straipsnyje, jstatymy priémimas — 69 straipsnyje, jstatymy
promulgavimas ir jsigaliojimas — 70-72 straipsniuose; tik pasibaigus vienai stadijai nuose-
kliai prasideda kita stadija; jstatymy priémimo tvarka gali buti reguliuojama Seimo statutu,
taip pat <...> jstatymais; negalima ignoruoti jokios Konstitucijoje, Seimo statute ar <...>
jstatymuose jtvirtintos jstatymy leidybos proceso stadijos ar jstatymy priémimo taisyklés.

<...> jeigu Seimo statute ar jstatymuose yra nustatyta, jog tam tikroje (-ose) jstatymy
leidybos proceso stadijoje (-ose) turi buti atlikta jstatymo projekto patikra, tai inter alia turi
buti atliktas jstatymu siekiamo santykiy reguliavimo veiksmingumo vertinimas, jvertinama,
ar jstatymas nesukels neigiamy pasekmiy. Konstituciskai buty nepateisinama, jeigu kurioje
nors jstatymy leidybos stadijoje (inter alia jstatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimo,
jstatymy priémimo) tokia patikra nebuty atlikta arba buty atlikta ne toje (tose) jstatymy
leidybos stadijoje (-ose). <...> pazymétina ir tai, kad jstatymu siekiamo ekonominiy santykiy
reguliavimo veiksmingumo vertinimas turi buti atlieckamas iSsamiai, objektyviai, nesaliskai,
o prireikus turi buti kvieciami specialiy Ziniy turintys asmenys.

Siame kontekste pazymétina, kad i§ Konstitucijos, butent konstitucinio teisinés vals-
tybés principo, jstatymy leidéjui kyla pareiga Seimo statute ir (ar) jstatymuose nustatyti
tokj jstatymy leidybos proceso teisinj reguliavima, kuriuo buty jtvirtinta jstatymy leidybos
iniciatyvos teise turinéiy subjekty ir (ar) Seimo pareiga rengiant ir (ar) priimant Seime
teisés aktus, kuriais regulivojami santykiai, galintys turéti jtakos infer alia kriminogeni-
nei situacijai, neigiamy ekonominiy pasekmiy kilimui, atlikti tinkamg jstatymo projekto
jvertinima, inter alia dél neigiamy pasekmiy, kurias gali sukelti jstatymo nustatytas teisinis
reguliavimas. PaZymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas 2005 m. sausio 19 d. nutarime
konstatavo, jog jstatymuy, kity teisés akty atitikt; Konstitucijai uztikrina ne tik Konstitucinio
Teismo vykdoma Seimo priimty teisés akty konstituciné kontrol¢, bet ir Seimo jgyven-
dinama vidiné prevenciné kontrolé Seimo statute nustatytais budais uzkertant kelig leisti
jstatymus, kitus teisés aktus, kurie gali prietarauti Konstitucijai arba kitiems aukstesnés
galios jstatymams.
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Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, jog tai, kad, leisdamas jstatymus Seimas
yra saistomas Konstitucijos, taip pat savo paties isleisty jstatymy, yra esminis konstitucinio
teisinés valstybés principo elementas.

Istatymy priémimo tvarka (Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis, 76 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

Pamatinés jstatymy priémimo taisyklés jtvirtintos Konstitucijos 69 straipsnyje.
Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Jstatymai Seime priimami laikantis jsta-
tymo nustatytos procedaros.” Jstatymy leidybos procesas — tai visuma juridiskai reiksmin-
gy veiksmy, butiny, kad buty priimtas jstatymas, ir atlieckamy tam tikra griezta logine ir
laiko seka (inter alia Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkricio 8 d., 2011 m. rugséjo 28 d.
nutarimai).

Seimas, nustatydamas jstatymy priémimo tvarka, turi paisyti Konstitucijos normy
ir principy (Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d. nutarimas). I§ Konstitucijos
69 straipsnio 1 dalies, konstitucinio teisinés valstybés principo infer alia kyla reikalavimas,
kad jstatymai, kiti teisés aktai buty priimami laikantis i§ anksto nustatytos Konstitucija
atitinkancios tvarkos ir ji nebuty kei¢iama jau prasidéjus jy priémimo procesui. Nuo §io
reikalavimo gali buti nukrypstama tik jeigu tai butina siekiant uztikrinti kity, svarbesniy,
konstituciniy vertybiy apsaugs.

Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis yra susijusi su 76 straipsniu, kuriame nustatyta, kad
Seimo struktirg ir darbo tvarka nustato Seimo statutas, turintis jstatymo galig.

Seimo darbo tvarkos nustatymas apima ir jstatymy leidybos proceduros reglamentavi-
mg (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d., 2002 m. sausio 14 d., 2005 m. sausio 19 d.
nutarimai). Aiskindamas Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuostata kartu su Konstitucijos
76 straipsnio nuostata, Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad abi §ios nuostatos reiskia,
jog jstatymy priémimo tvarka gali bati reguliuojama Seimo statutu, taip pat jstatymais
(Konstitucinio Teismo 2001 m. birZelio 28 d., 2002 m. sausio 14 d., 2005 m. sausio 19 d.
nutarimai).

Leidziant jstatymus, kitus teisés aktus Seimg ir kiekvieng Seimo narj saisto Konstitucija,
konstituciniai jstatymai, jstatymai bei jstatymo galig turintis Seimo statutas (Konstitucinio
Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas). Seimo pareiga laikytis Seimo statute apibréz-
ty jstatymy priémimo taisykliy — jo konstituciné pareiga (inter alia Konstitucinio Teismo
1993 m. lapkricio 8 d., 2002 m. sausio 14 d., 2008 m. vasario 22 d. nutarimai).

Negalima ignoruoti jokios Konstitucijoje, jstatymuose ar Seimo statute jtvirtintos
jstatymy leidybos proceso stadijos ar jstatymy priémimo taisyklés (Konstitucinio Teismo
2010 m. rugséjo 29 d., 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimai); butinybé jstatymus priimti
nuosekliai laikantis jstatymy leidybos proceso stadijy ir taisykliy kyla i§ Konstitucijos
(Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas).

Seimo konstituciné pareiga laikytis minéty stadijy ir taisykliy reiskia ir tai, kad jeigu
pagal Seimo statuta turi buti gaunama vieno i§ Seimo strukturiniy padaliniy (inter alia
Seimo komiteto ar komisijos) i$vada, konstituciskai nepateisinama buty tai, kad tokia
isvada nepateikiama dél to, kad toks Seimo struktarinis padalinys nevykdo $ios savo parei-
gos, véluoja jg jvykdyti ir pan. (Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikomasi teisinés pozicijos, jog esminiai jsta-
tymuose, Seimo statute nustatytos jstatymy leidybos procediros pazeidimai reiskia, kad yra
pazeidziama ir Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuostata, jog jstatymai Seime priimami
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laikantis jstatymo nustatytos procedaros (Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d.,
2005 m. sausio 19 d., 2008 m. vasario 22 d. nutarimai).

Istatymy jsigaliojimas; jstatymy leidéjo pareiga numatyti tinkama vacatio legis
(Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalis) (placiau apie vacatio legis finansy teisés srityje Zr.
11. Valstybés biudzetas ir finansai, 11.1. Valstybés biudzetas. Valstybés turtiniai jsiparei-
gojimai. Mokes¢iai, 2013 m. vasario 15 d. nutarimas)

Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas

Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Seimo priimti jstatymai jsigalioja po
to, kai juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Lietuvos Respublikos Prezidentas, jeigu paciais
jstatymais nenustatoma vélesné jsigaliojimo diena.

Pazymétina, kad $i konstituciné nuostata negali buti aiskinama kaip paliekanti jstaty-
my leidéjui visiskg nuozitros laisve spresti, ar atidéti jstatymo jsigaliojimo datg (jo taikymo
pradzia).

<...> 1§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy teiséty lukes¢iy apsaugos,
teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principy paskirtis — uztikrinti asmens pasitikéjima
valstybe ir teise; $ie principai suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo
tikruma ir stabiluma; asmenys turi teis¢ pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojancius teisés
aktus jgytos teisés nustatyta laikg bus islaikytos ir jgyvendinamos. Atsizvelgiant j visa tai,
teisinio reguliavimo pakeitimai turéty buti daromi taip, kad asmenims, kuriy teisinei padé-
Ciai jie turi jtakos, buty uztikrinta reali galimybé prisitaikyti prie naujos teisinés situacijos.
Todél, siekiant sudaryti salygas asmenims ne tik susipaZinti su nauju teisiniu reguliavimu
anksciau, nei jis pradés galioti, bet ir tinkamai pasirengti numatomiems pakeitimams, gali
buti butina nustatyti vélesng jo jsigaliojimo data (taikymo pradzia).

Taigi Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalj aiskinant konstitucinio teisinés valstybés prin-
cipo kontekste konstatuotina, kad tam tikrais atvejais jstatymy leidéjas privalo numatyti
pakankama vacatio legis, t. y. laikotarp} nuo jstatymo oficialaus paskelbimo iki jo jsigalio-
jimo (taikymo pradzios), per kurj suinteresuoti asmenys galéty pasirengti jgyvendinti i§ jo
kylan¢ius reikalavimus.

Si jstatymy leidéjo pareiga Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta nurodyta
siejant jg su jstatymy, kuriais pertvarkoma socialiniy garantijy sistema ar atskiry socialiniy
garantijy struktara, priémimu (inter alia Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d., 2007 m.
spalio 22 d., 2007 m. lapkricio 22 d., 2012 m. vasario 6 d. nutarimai), tatiau konstitucinio
reikalavimo numatyti tinkamg wacatio legis turi bati paisoma priimant ir kitus jstatymus,
kuriais nustatomos pareigos ar apribojimai asmenims. Kiek laiko prisitaikymui deréty palikti
kiekvienu konkreciu atveju, turéty buti vertinama atsizvelgiant j daugelj aplinkybiy: jstaty-
mo paskirt] teisés sistemoje ir juo reguliuojamy visuomeniniy santykiy pobudj, subjekty,
kuriems jis taikytinas, ratg bei jy galimybes pasirengti naujo teisinio reguliavimo jsigalio-
jimui, kitas svarbias aplinkybes, inter alia tokias, dél kuriy jstatymas turéty jsigalioti kuo
skubiau. Svarbus viesasis interesas, siekis apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
nusveriantis asmens interesg turéti daugiau laiko prisitaikyti prie naujas pareigas ar apribo-
jimus nustatandio teisinio reguliavimo, gali lemti skuby jstatymo jsigaliojima jo oficialaus
paskelbimo dieng be jokio wacatio legis termino. Vis délto pabréztina, kad skubus jstatymy,
kuriais nustatomos pareigos ar apribojimai asmenims, jsigaliojimas turéty buti labiau i$imtis,
grindZiama ir pateisinama ypatingomis objektyviomis aplinkybémis, nei taisyklé.

Siame kontekste pazymeétina ir tai, kad darant esminius galiojancio teisinio reguliavimo
pakeitimus, lemiancius asmeny teisinei padédiai nepalankius padarinius, gali bati reikalinga
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numatyti ne tik pakankama vacatio legis, bet ir tam tikra pereinamajj teisinj reguliavima.
Asmeny, kuriems taikytinas naujas teisinis reguliavimas, teisiné padétis pereinamosiomis
nuostatomis turéty buti sureguliuota taip, kad jiems buty suteikta pakankamai laiko uzbaig-
ti pradétus veiksmus, kuriy jie émési ankstesnio teisinio reguliavimo pagrindu, tikédamiesi,
kad jis bus stabilus, ir jgyvendinti pagal ankstesnj teisinj reguliavimg jgytas teises.

Seimo konstituciné pareiga laikytis teisés akty priémimo procediros
(Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis); jstatymy ir kity Seimo teisés akty priémimo ini-
ciatyvos teisé (Konstitucijos 68 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 29 d. nutarimas

Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Jstatymai Seime priimami laikantis
jstatymo nustatytos proceduros.”

Konstitucinis Teismas 2016 m. balandzio 27 d. nutarime pazymeéjo, jog Konstitucijos
69 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos
proceduros, negalima aigkinti taikant vien lingvistinj metods, pazodzZiui, esg tik jstatymai
turi bati priimami laikantis teisés aktuose nustatytos proceduros; Konstitucijos 69 straips-
nio 1 dalis aiskintina paisant viso konstitucinio teisinio reguliavimo konteksto, atsizvelgiant
inter alia | Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdzios, paskirtj ir funkcijas, be kita ko, }
tai, kad Seimas priima ne tik jstatymus, bet ir kitus Seimo teisés aktus; esminiai jstaty-
muose, Seimo statute nustatytos bet kuriy Seimo priimamy teisés akty (infer alia Seimo
pojstatyminiy teisés akty) priémimo proceduros pazeidimai reiskia, kad yra pazeidZziama ir
Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis.

Pazymeétina, kad kity nei jstatymai Seimo teisés akty priémimo procedara gali turéti
tam tikry ypatumy, taciau ja nustatydamas jstatymy leidéjas yra saistomas i§ Konstitucijos
kylan¢iy reikalavimy, inter alia $iy Seimo teisés akty priémimo iniciatyvai.

Kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, jstatymy leidybos iniciatyvos
teisé jgyvendinama pateikiant Seimui jstatymo projekta; kai jstatymy leidybos iniciatyvos
teisés Seime subjektas pateikia jstatymo projekta, jstatymy leidybos institucijai Seimui
iSkyla pareiga pradéti jj svarstyti (inter alia 1993 m. lapkricio 8 d., 2005 m. sausio 19 d.,
2015 m. lapkricio 19 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad pagal Konstitucija Seimo valia priimant
sprendimus negali buti pareiksta kitaip, kaip tik Seimo nariams balsuojant Seimo posédyje
ir priimant atitinkama teisés akta (2009 m. geguzés 15 d. sprendimas, 2010 m. spalio 27 d.,
2014 m. birZelio 3 d. isvados).

Vadinasi, pagal Konstitucija Seimo konstituciniy ir jstatymuose nustatyty jgaliojimy
jgyvendinimas priimant ne jstatymus, bet kitus Seimo teisés aktus taip pat gali buti inici-
juojamas tik pateikiant Seimui atitinkamo teisés akto projekta, kurj Seimas privalo pradéti
svarstyti.

Pagal Konstitucijos 68 straipsnj jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turi Seimo nariai,
Respublikos Prezidentas, Vyriausybé, taip pat 50 tukstanciy pilie¢iy, turinéiy rinkimy teise.
Konstitucijos 68 straipsnio nuostaty, kaip ir 69 straipsnio 1 dalies nuostatos, negalima ais-
kinti taikant vien lingvistinj metoda, pazodziui, esa nurodytieji subjektai gali inicijuoti tik
jstatymo galig ir formg turinciy teisés akty priémimg Seime. Sios konstitucinés nuostatos
reiskia, kad tik Konstitucijos 68 straipsnyje nurodyti subjektai turi jstatymy ir kity Seimo
teisés akty priémimo iniciatyvos teise, i§skyrus pacioje Konstitucijoje nustatytus atskirus
atvejus, kai kity nei jstatymai Seimo teisés akty projektus tam tikru klausimu Seimui
gali pateikti kiti subjektai nei nurodytieji Konstitucijos 68 straipsnyje (kaip antai pagal
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Konstitucijos 103 straipsnio 1 dalj teis¢ pateikti kandidatus j Konstitucinio Teismo tei-
séjus turi Auksciausiojo Teismo pirmininkas, inicijuodamas atitinkamy Seimo sprendimy
priémima).

Istatymy leidybos procesas, jo stadijos; Seimo pareiga jstatymy leidybos proceso
teisiniu reguliavimu uztikrinti $io proceso vieSuma ir skaidruma, sudaryti prielaidas
uztikrinti jstatymy ir kity Seimo akty kokybe (Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3 dalys,
69 straipsnio 1 dalis, 76 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas

<...> Pamatinés jstatymy priémimo taisyklés jtvirtintos Konstitucijos 69 straipsnyje,
kurio 1 dalyje nustatyta: ,Jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos proce-
daros® (inter alia 1993 m. lapkricio 8 d., 2011 m. rugséjo 28 d., 2013 m. vasario 15 d.
nutarimai).

Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis yra susijusi su Konstitucijos 76 straipsniu, kuriame
nustatyta, kad Seimo struktirg ir darbo tvarkg nustato Seimo statutas, turintis jstatymo
galig (2013 m. vasario 15 d. nutarimas). Seimo darbo tvarkos nustatymas apima ir jstatymy
leidybos procediros reglamentavima (infer alia 2000 m. spalio 18 d., 2005 m. sausio 19 d.,
2013 m. vasario 15 d. nutarimai). Aiskindamas Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalj kartu su
Konstitucijos 76 straipsniu, Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad jstatymy priémimo
tvarka gali buti reguliuojama Seimo statutu, taip pat jstatymais (inzer alia 2001 m. birzelio
28 d., 2005 m. sausio 19 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai).

Seimas, nustatydamas jstatymy priémimo tvarka, turi paisyti Konstitucijos normy ir
principy (2005 m. sausio 19 d., 2013 m. vasario 15 d., 2015 m. lapkric¢io 19 d. nutarimai).

<...> pagal Konstitucija, infer alia jos 5 straipsnio 2, 3 dalis, konstitucinius teisinés vals-
tybés, atsakingo valdymo principus, Seimas, jgyvendindamas Konstitucijos 69 straipsnio
1 dalyje, 76 straipsnyje jtvirtintus jgaliojimus reglamentuoti jstatymy leidybos procedira,
privalo Seimo statute ir jstatymuose nustatyti tokj jstatymy leidybos proceso teisinj regu-
liavima, kuriuo buty uztikrintas inter alia $io proceso vieSumas ir skaidrumas, sudarytos
prielaidos uztikrinti jstatymy ir kity Seimo akty kokybe.

Istatymy leidybos procesas — tai visuma juridiskai reikémingy veiksmy, butiny, kad buty
priimtas jstatymas, ir atliekamy tam tikra griezta logine ir laiko seka; visuotinai pripazintos
yra Sios pagrindinés jstatymy leidybos proceso stadijos: jstatymy leidybos iniciatyvos teisés
jgyvendinimas, jstatymo projekto svarstymas, projekto priémimas, priimto jstatymo promul-
gavimas ir jsigaliojimas; tik pasibaigus vienai stadijai, nuosekliai prasideda kita stadija; nuosekli
jstatymy leidybos proceso stadijy seka i§ esmés yra jtvirtinta Konstitucijoje: jstatymy leidybos
iniciatyvos teisés jgyvendinimas — 68 straipsnyje, jstatymy priémimas — 69 straipsnyje, jstatymy
promulgavimas ir jsigaliojimas — 70-72 straipsniuose (inter alia 1993 m. lapkricio 8 d.,2008 m.
vasario 22 d., 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimai). Juose atskirai nenurodyta jstatymy projekty
svarstymo stadija, kuri yra demokratijos principy taikyma jstatymy leidybos procese laiduo-
janti stadija (1993 m. lapkricio 8 d., 2015 m. lapkricio 19 d. nutarimai); taciau apie jos faktinj
buvimg galima spresti i§ kity konstituciniy normy: 71 straipsnyje raSoma apie Respublikos
Prezidento teis¢ grazinti jstatyma ,,Seimui pakartotinai svarstyti®, 72 straipsnyje — apie Seimo
teis¢ Respublikos Prezidento grazintg jstatyma ,i§ naujo svarstyti ir priimti“ (1993 m. lapkri-
&io 8 d. nutarimas). Pabréztina, kad jstatymy projekty svarstymo stadija yra batina jstatymy
leidybos proceso stadija (1993 m. lapkricio 8 d. nutarimas); svarbus jos elementas yra pastaby,
pasialymy dél svarstomo jstatymo projekto, jo pataisy, papildymy teikimas (iner alia 1993 m.
lapkricio 8 d., 2001 m. sausio 25 d., 2005 m. sausio 19 d. nutarimai).

669



5. SEIMAS

<...> jstatymy projekty svarstymo stadija yra ypac svarbi <...> i§ Konstitucijos, inter alia
jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés valstybés, atsakingo valdymo principy,
kylantiems jstatymy leidybos proceso vieSsumo ir skaidrumo, priimamy jstatymy kokybés
reikalavimams jgyvendinti. Pazymétina, kad jstatymy leidybos proceso svarstymo stadijos
paskirtis — per ja iSsamiai i$nagrinéti ir jvertinti Seimui pateiktus jstatymy projektus ir su
jais susijusig informacijg, reik§mingg Seimo nariams sprendziant dél atitinkamy jstatymy
priémimo, be kita ko, jvertinti visuomenés grupiy, suinteresuoty asmeny nuomong, kity
valstybés ar savivaldybiy institucijy, specialiy Ziniy turin¢iy asmeny nuomone. Pazymétina
ir tai, kad, paisant <...> i§ Konstitucijos kylanciy jstatymy leidybos proceso viesumo ir skai-
drumo, priimamy jstatymy kokybeés reikalavimy, Seimo statute turi bati nustatyti Seimo
struktariniai padaliniai (infer alia Seimo komitetai ar komisijos), kuriems buty pavesta
apsvarstyti ir jvertinti gautas pastabas ir pasialymus dél svarstomy jstatymy projekty, taip
pat turi buti nustatytos Seimo vidinés prevencinés teisinés priemonés, leidziancios siekti,
kad jo priimami jstatymai ir kiti teisés aktai nepriestarauty Konstitucijai ir atitikty kitus i§
Konstitucijos kylancius jstatymy bei kity Seimo akty kokybés reikalavimus.

Siame kontekste paminétina, kad, atskirdamas jstatymy leidybos iniciatyvos teisés jgy-
vendinimg nuo pastaby, pasialymy, pataisy, papildymy teikimo svarstant jstatymo projekta,
Konstitucinis Teismas yra pabrézes, jog tai yra skirtingos jstatymy leidybos proceso stadijy
dalys; jstatymy leidybos iniciatyvos teisés paskirtis — inicijuoti jstatymy leidybos procesa, ji
jgyvendinama pateikiant Seimui jstatymo projekta; pastaby, pasitlymy, pataisy, papildymy
teikimas jstatymo projekto svarstymo stadijoje nelaikytinas jstatymy leidybos iniciatyva,
nes ji jau buvo jgyvendinta (inzer alia 1993 m. lapkricio 8 d., 2001 m. sausio 25 d., 2005 m.
sausio 19 d. nutarimai).

Konstitucinio Teismo aktuose taip pat ne karta pabrézta, kad negalima ignoruoti
jokios Konstitucijoje, jstatymuose ar Seimo statute jtvirtintos jstatymy leidybos proceso
stadijos ar jstatymy priémimo taisyklés (infer alia 2010 m. rugséjo 29 d., 2013 m. vasario
15 d., 2015 m. lapkricio 19 d. nutarimai); butinybé jstatymus priimti nuosekliai laikantis
jstatymy leidybos proceso stadijy ir taisykliy kyla i§ Konstitucijos (2008 m. vasario 22 d.,
2013 m. vasario 15 d., 2015 m. lapkricio 19 d. nutarimai).

Kaip minéta, i§ Konstitucijos, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés
valstybés, atsakingo valdymo principy, kyla Seimo pareiga nustatyti tokj jstatymy leidybos
proceso teisinj reguliavima, kuriuo inzer alia buty sudarytos prielaidos uztikrinti jstatymy ir
kity Seimo akty kokybe.

Siame kontekste paminétina, kad, kaip 2014 m. vasario 27 d. sprendime yra pazyméjes
Konstitucinis Teismas, konstituciniai teisinés valstybés, atsakingo valdymo principai supo-
nuoja tai, kad tais atvejais, kai leidziant jstatymus batina remtis specialiomis Ziniomis ar
specialia (profesine) kompetencija, Seimas i§ atitinkamy valstybés institucijy turéty gauti
reikalinga informacija ir i ja atsizvelgti.

Paminétina ir tai, kad, kaip 2010 m. rugséjo 29 d. nutarime yra pazyméjes Konstitucinis
Teismas, i§ Konstitucijos, butent konstitucinio teisinés valstybés principo, jstatymy leidé-
jui kyla pareiga Seimo statute ir (ar) jstatymuose nustatyti tokj jstatymy leidybos proceso
teisinj reguliavimg, kuriuo buty jtvirtinta jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turinciy subjek-
ty ir (ar) Seimo pareiga rengiant ir (ar) priimant Seime teisés aktus, kuriais reguliuojami
santykiai, galintys turéti jtakos infer alia kriminogeninei situacijai, neigiamy ekonominiy
pasekmiy kilimui, atlikti tinkama jstatymo projekto vertinima, inter alia dél neigiamy pase-
kmiy, kurias gali sukelti jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas.
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<...> pagal Konstitucija, infer alia jos 5 straipsnio 2, 3 dalis, konstitucinius teisinés
valstybés, atsakingo valdymo principus, siekiant uztikrinti priimamy jstatymy kokybe,
inter alia juose nustatyto teisinio reguliavimo atitiktj aukstesnés teisinés galios aktams,
inter alia (ir pirmiausia) Konstitucijai, jo aiSkumg ir nepriestaringuma, taip pat visos teisés
sistemos nuoseklumg ir viding darna, jstatymy leidybos procesas, ypa¢ jstatymy projekty
svarstymo stadija, turi buti reglamentuojamas taip, kad buty sudarytos prielaidos svarstant
jstatymy projektus tinkamai jvertinti juose numatomo teisinio reguliavimo turinj ir pase-
kmes. Pazymétina, kad $iam tikslui pasiekti jstatymy leidybos proceso teisiniu reguliavimu
turi buati sudarytos prielaidos prireikus gauti inter alia specialiy Ziniy turin¢iy asmeny,
atitinkamy valstybés institucijy nuomone, pagrjsta jy atliktu i$samiu, objektyviu, nesalis-
ku svarstomo jstatymo projekto ir galimy numatomo teisinio reguliavimo <...> padariniy
vertinimu, taip pat $ig nuomone atsakingai ir motyvuotai jvertinti.

Kaip minéta, i§ Konstitucijos, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés
valstybés, atsakingo valdymo principy, kyla Seimo pareiga nustatyti tokj jstatymy leidy-
bos proceso teisinj reguliavima, kuriuo buty uztikrintas inter alia $io proceso vieSumas ir
skaidrumas. Siame kontekste taip pat paminétinos Konstitucijos 33 straipsnio 1, 2 dalys,
kuriose jtvirtintos inter alia pilieciy teisés dalyvauti valdant savo $alj, kritikuoti valstybés
Jstaigy ir pareiginy darba.

<...> pazymétina, kad pagal Konstitucija, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3 dalis, konstitu-
cinius teisinés valstybés, atsakingo valdymo principus, siekiant uztikrinti jstatymy leidybos
proceso vieSumg ir skaidruma, minétas Konstitucijos 33 straipsnio 1, 2 dalyse jtvirtintas
pilieciy teises, §is procesas, ypac jstatymy projekty svarstymo stadija, kuri, kaip minéta, yra
demokratijos principy taikyma jstatymy leidybos procese laiduojanti stadija, turi bati re-
glamentuojamas taip, kad visuomenei buty sudaryta galimybé dalyvauti svarstant jstatymy
projektus. Pazymétina, jog siam tikslui pasiekti turi buti nustatytas toks jstatymy leidybos
proceso teisinis reguliavimas, pagal kurj Seimui pateikti jstatymy projektai buty skelbiami
viesai, kad visuomenés grupés, suinteresuoti asmenys turéty pakankamai laiko su jais susi-
pazinti ir dél jy pareiksti savo nuomone, pastabas ir pasialymus, kurie turéty buti atsakingai
ir motyvuotai jvertinti.

Istatymy projekty svarstymas skubos tvarka

Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas

Aigkindamas Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies, 76 straipsnio nuostatas, Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad Seimas, leisdamas jstatymus, gali juos svarstyti ir Seimo
statute numatyta skubos tvarka (2000 m. spalio 18 d. nutarimas). Pazymétina, kad jstaty-
my svarstymo skubos tvarka procedira suponuoja jstatymy leidybos proceso stadijy, ypac
svarstymo stadijos, sutrumpinima, taigi ribotas galimybes uZtikrinti, kad buty laikomasi is
Konstitucijos, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés valstybés, atsakin-
go valdymo principy, kylandiy jstatymy leidybos proceso viesumo ir skaidrumo, jstatymy
kokybés reikalavimy.

Atsizvelgiant j tai, <...> kad Seimas, pagal Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalj, 76 straips-
nj reglamentuodamas jstatymy leidybos procedira, gali nustatyti tokj jstatymy projekty
svarstymo skubos tvarka teisinj reguliavima, pagal kurj §i tvarka baty taikoma ypatingais
atvejais, kai dél susiklos¢iusiy politiniy, socialiniy, ekonominiy ar kity aplinkybiy batina
skubiai nustatyti naujg ar pakeisti galiojantj teisinj reguliavima siekiant uZztikrinti svarbius
visuomengés ir valstybés interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes. Taip pat pazyméti-
na, kad i§ Konstitucijos, infer alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés valstybés,
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atsakingo valdymo principy, kyla reikalavimas reguliuojant jstatymy projekty svarstymo
skubos tvarka procedirg sudaryti prielaidas uztikrinti Seimo vidine prevencine jstatymy
atitikties Konstitucijai kontrole.

Istatymy ir kity Seimo akty projekty svarstymas ypatingos skubos tvarka

Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas

<...> Seimas, jgyvendindamas Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje, 76 straipsnyje nu-
statytus jgaliojimus reglamentuoti jstatymy leidybos procedira, Seimo statute gali numa-
tyti ir jstatymy ir kity Seimo akty projekty svarstymo ypatingos skubos tvarka procedira.
Pazymétina, kad jstatymy ir kity Seimo akty svarstymo ypatingos skubos tvarka procedara
suponuoja tai, kad jstatymy leidybos proceso stadijos, ypa¢ svarstymo stadija, gali buti su-
trumpinamos dar labiau nei svarstant jstatymy ir kity Seimo akty projektus skubos tvarka,
t. y. jstatymy ir kity Seimo akty projekty svarstymo stadija, kuri, kaip minéta, yra demokra-
tijos principy taikyma jstatymy leidybos procese laiduojanti stadija, gali tapti tik formali.
Todél taikant jstatymy ir kity Seimo akty svarstymo ypatingos skubos tvarka procedirg yra
itin ribotos galimybés uztikrinti, kad buty laikomasi i§ Konstitucijos, infer alia jos 5 straips-
nio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés valstybés, atsakingo valdymo principy, kylaniy jstatymy
leidybos proceso viesumo ir skaidrumo, jstatymy ir kity Seimo akty kokybés reikalavimy.

Atsizvelgiant | tai, <...> pazymétina, kad Seimas, pagal Konstitucijos 69 straipsnio
1 dalj, 76 straipsnj reglamentuodamas jstatymy leidybos procedura, gali nustatyti tokj jsta-
tymy ir kity Seimo akty projekty svarstymo ypatingos skubos tvarka teisinj reguliavima,
pagal kurj tokia tvarka galéty buti taikoma tik isskirtiniais konstituciskai pagrjstais atvejais,
kai butina nedelsiant uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés ir valstybés interesus, kaip
antai jvedant arba jvedus karo ar nepaprastaja padétj, skelbiant arba paskelbus mobilizacija,
priimant sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas ginkluoto uZpuolimo atveju ir (ar)
prireikus itin skubiai vykdyti tarptautinius jsipareigojimus, stichinés nelaimés ar kitomis
ekstremaliomis aplinkybémis, kilus tokiai grésmei valstybés ar visuomenés saugumui,
kuriai pagalinti batini itin skubus jstatymy leidéjo sprendimai. Taip pat pazymétina, kad i3
Konstitucijos, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés valstybés, atsakingo
valdymo principy, kyla reikalavimas ir reguliuojant jstatymy ir kity Seimo akty projekty
svarstymo ypatingos skubos tvarka procedarg sudaryti prielaidas uztikrinti Seimo viding
prevencine jstatymy ir kity Seimo akty atitikties Konstitucijai kontrole. Pabréztina, kad
kitoks teisinis reguliavimas, pagal kurj jstatymy ir kity Seimo akty projektai galéty buti
svarstomi ypatingos skubos tvarka ne iSskirtiniais konstituciskai pagrjstais atvejais arba
buty leidziama jstatymy ir kity Seimo akty projektus, svarstomus ypatingos skubos tvarka,
priimti neuztikrinus Seimo vidinés prevencinés jy atitikties Konstitucijai kontrolés, buty
nesuderinamas su i§ Konstitucijos, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisi-
nés valstybés, atsakingo valdymo principy, kylanciais jstatymy leidybos proceso viesumo ir

skaidrumo, jstatymy ir kity Seimo akty kokybés reikalavimais.
5.5.3. Kiti Seimo teisés aktai ir jy priémimas

Seimo pojstatyminiai aktai (Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas

<...> pojstatyminio akto ypatumai yra privalomi ir Konstitucijos 70 straipsnio
2 dalyje nurodytiems kitiems Seimo aktams; Seimo pojstatyminiai aktai negali priestarauti
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Konstitucijai ir Seimo isleistiems jstatymams, juo labiau negali keisti jstatymy normy, jy
turinio (Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas).

Seimo pojstatyminiais aktais negalima reguliuoti ty [visuomeniniy] santykiy, kurie
pagal Konstitucija turi buti reguliuojami jstatymais (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruo-
dzio 13 d. nutarimas). Seimas, spr¢sdamas klausimus, kurie yra jstatymy reguliavimo
dalykas, negali pasirinkti nutarimo formos, nes nutarimas yra Zemesnio lygmens teisés
aktas (Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas). Pojstatyminiu teisés aktu ne-
galima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobtdzio teisés normy, kurios konkuruoty
su jstatymo normomis, nes taip buty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé
pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjacio 21 d., 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimai).

<>

Seimo nutarimas <...> yra Seimo, kaip jstatymy leidéjo, pagal Konstitucija, iner alia
jos 67, 70 straipsnius, jgalioto jstatymais ir kitais teisés aktais reguliuoti svarbiausius vi-
suomenés santykius, priimtas teisés aktas, kuris teisés akty hierarchijoje turi pojstatyminio
teisés akto galig.

Seimo pojstatyminiai teisés aktai turi bati priimami laikantis Seimo statute
nustatyty teisés akty priémimo taisykliy (Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2016 m. balandZio 27 d. nutarimas

Kaip pazyméta Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 20 d. nutarime, ne tik jstatymai,
bet ir Seimo pojstatyminiai teisés aktai turi buti priimami laikantis Seimo statute apibrézty
teisés akty priémimo taisykliy.

Pazymétina, kad Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuostatos, jog jstatymai Seime
priimami laikantis jstatymo nustatytos proceduros, negalima aidkinti vien taikant lingvistinj
metoda, pazodziui, esg tik jstatymai turi buti priimami laikantis teisés aktuose nustatytos
proceduros. Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis aigkintina paisant viso konstitucinio teisinio
reguliavimo konteksto, atsizvelgiant inter alia i Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdzZios,
paskirt] ir funkcijas, be kita ko, j tai, kad Seimas priima ne tik jstatymus, bet ir kitus Seimo
aktus (Konstitucijos 67, 105 straipsniai). Viso konstitucinio teisinio reguliavimo kontekste
aiskinant Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalj konstatuotina, kad esminiai jstatymuose, Seimo
statute nustatytos bet kuriy Seimo priimamy teisés akty (infer alia Seimo pojstatyminiy
teisés akty) priémimo procediros pazeidimai reiskia, kad yra pazeidziama ir Konstitucijos
69 straipsnio 1 dalis.

<>

Kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 20 d. nutarime, tai, kad
Seimas, priimdamas pojstatyminius teisés aktus, nesilaiko Konstitucijos ir Seimo statuto,
reiskia, jog yra pazeidziamas ir konstitucinis teisinés valstybés principas, suponuojantis
teisés akty hierarchija.

Seimo konstituciné pareiga laikytis teisés akty priémimo procediros
(Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis); jstatymy ir kity Seimo teisés akty priémimo ini-
ciatyvos teisé (Konstitucijos 68 straipsnis)

7r.5.5.2. Jstatymy leidybos procesas, 2018 m. birzelio 29 d. nutarimas.
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Seimo jgaliojimai nustatyti kity nei jstatymai Seimo akty priémimo procedira
(Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis, 76 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2019 m. baland%io 16 d. nutarimas

Kaip yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuosta-
tos, jog jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos proceduaros, negalima ais-
kinti vien taikant lingvistinj metoda, pazodZiui, esg tik jstatymai turi bati priimami laikantis
teisés aktuose nustatytos procediros; Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis aiskintina paisant
viso konstitucinio teisinio reguliavimo konteksto, atsizvelgiant inter alia } Seimo, kaip jsta-
tymy leidZiamosios valdzios, paskirtj ir funkcijas, be kita ko, j tai, kad Seimas priima ne tik
jstatymus, bet ir kitus Seimo aktus (Konstitucijos 67, 105 straipsniai) (2016 m. balandZio
27 d., 2018 m. birzelio 29 d. nutarimai).

Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad Seimas, jgyvendindamas Konstitucijos 69 straips-
nio 1 dalyje, 76 straipsnyje nustatytus jgaliojimus reglamentuoti jstatymy leidybos pro-
cedirg, turi numatyti ir kity nei jstatymai Seimo akty leidybos procedara. Kadangi siais
Seimo aktais paprastai néra nustatomas naujas ar keiciamas galiojantis teisinis regulia-
vimas, pazymétina ir tai, kad kity nei jstatymai Seimo akty leidybos procedira gali bati
paprastesné, infer alia tokia pati, kaip jstatymy projekty svarstymo skubos tvarka procedara.
Taciau pabréztina, kad bet kuriuo atveju reglamentuojant kity nei jstatymai Seimo akty
leidybos procediira butina paisyti <...> i§ Konstitucijos, infer alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy,
konstituciniy teisinés valstybeés, atsakingo valdymo principy, kylanciy teisékiros procedary

skaidrumo ir vieSumo, Seimo akty kokybés reikalavimy.

Seimo nutarimo samprata

Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas <...> yra konstataves, kad Seimo nutarimas yra Seimo, kaip jsta-
tymy leidéjo, pagal Konstitucija, inter alia jos 67, 70 straipsnius, jgalioto jstatymais ir kitais
teisés aktais reguliuoti svarbiausius visuomenés santykius, priimtas teisés aktas, kuris teisés
akty hierarchijoje turi pojstatyminio teisés akto galig (2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas).
Pazymétina, kad tokia Seimo nutarimo samprata suponuoja tai, kad juo yra sprendziami
svarbiausi pagal Konstitucijg ir jstatymus Seimo kompetencijai priskirti valstybés valdymo
klausimai, kuriems spresti nebuatinas jstatymu nustatytas teisinis reguliavimas, taciau kuriuos
sprendziant atsiranda teisiniai padariniai, infer alia teisés ir pareigos, kitiems asmenims.

<...> Konstitucijoje expressis verbis nustatyta, kad Seimas priima nutarimus dél pirma-
laikiy Seimo rinkimy (58 straipsnio 1, 4 dalys), Seimo nario mandato atémimo, kai Seimo
narys jstatymo nustatyta tvarka neprisiekia arba prisiekia lygtinai (59 straipsnio 3 dalis),
referendumy (67 straipsnio 3 punktas), Respublikos Prezidento jgaliojimy nutrakimo,
Seimui, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo i$vada, 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma
nusprendus, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti savo pareigy
(88 straipsnio 6 punktas), jstatymy jgyvendinimo (94 straipsnio 2 punktas), kreipimosi
i Konstitucinj Teisma su praSymu istirti, ar aktas sutinka su Konstitucija (106 straipsnio
5 dalis (2019 m. kovo 21 d. redakcija)).

Taigi, pagal Konstitucijos 58 straipsnio 1, 4 dalis, 59 straipsnio 3 dalj, 67 straipsnio
3 punkta, 88 straipsnio 6 punkta, 94 straipsnio 2 punkta spresdamas Siose Konstitucijos
nuostatose nurodytus svarbiausius valstybés valdymo klausimus Seimas priima Seimo nu-
tarimus. Atsizvelgiant j tokj visuminj konstitucinj reguliavima, inser alia | minéta konstitu-
cing Seimo nutarimy sampratg, darytina i§vada, kad, spresdamas ir kitus pagal Konstitucija
ir jstatymus jam priskirtus valstybés valdymo klausimus, kuriems reguliuoti nereikia priimti
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jstatymy ir kuriuos sprendziant atsiranda teisiniai padariniai kitiems asmenims, Seimas
priima Seimo nutarimus, nors atitinkamose Konstitucijos nuostatose eksplicitiskai néra
nurodyta Seimo priimamo teisés akto forma. Tokiems klausimams Konstitucijoje iner alia
priskiriami: Seimo sutikimas Seimo narj, Ministrag Pirmininka ar ministra, teisé¢ja patrauk-
ti baudZiamojon atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve (62 straipsnio 2 dalis,
100 straipsnis, 114 straipsnio 2 dalis), Seimo nario mandato panaikinimas apkaltos proceso
tvarka (63 straipsnio 5 punktas, 74 straipsnis), Seimo nario jgaliojimy nutraukimas rinkimus
pripazinus negaliojanciais arba $iurksciai pazeidus rinkimy jstatyma, Seimo nariui peréjus
dirbti arba neatsisakius darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis (63 straipsnio
6, 7 punktai), Respublikos Prezidento rinkimy skyrimas (67 straipsnio 4 punktas), jstaty-
mo numatyty valstybés institucijy vadovy skyrimas ir atleidimas (67 straipsnio 5 punktas),
pritarimas ar nepritarimas Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandi-
daturai, pritarimas Ministro Pirmininko atleidimui (67 straipsnio 6 punktas, 84 straipsnio
4,5, 8 punktai, 92 straipsnio 1 dalis), pritarimas ar nepritarimas Ministro Pirmininko
pateiktai Vyriausybés programai (67 straipsnio 7 punktas, 92 straipsnio 5 dalis), nepasiti-
kéjimo Vyriausybe, Ministru Pirmininku ar ministru pareiskimas (67 straipsnio 9 punktas,
101 straipsnio 3 dalies 2 punktas, 4 dalis), Konstitucinio Teismo teisé¢jy, Auksciausiojo
Teismo teiséjy bei $iy teismy pirmininky skyrimas (67 straipsnio 10 punktas, 103 straipsnio
1,2 dalys, 112 straipsnio 2 dalis), valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko valdybos pirmi-
ninko skyrimas ir atleidimas (67 straipsnio 11 punktas, 126 straipsnio 2 dalis, 133 straips-
nio 2 dalis), savivaldybiy taryby rinkimy skyrimas (67 straipsnio 12 punktas), Vyriausiosios
rinkimy komisijos sudarymas ir jos sudéties keitimas (67 straipsnio 13 punktas), tiesio-
ginio valdymo, karo ir nepaprastosios padéties jvedimas, mobilizacijos ir demobilizacijos
paskelbimas, ginkluotyjy pajégy panaudojimas (67 straipsnio 20 punktas, 123 straipsnio
4 dalis, 142 straipsnio 1 dalis, 144 straipsnio 1 dalis), Respublikos Prezidento, Konstitucinio
Teismo pirmininko ir teiséjy, Auksciausiojo Teismo pirmininko ir teiséjy, Apeliacinio
teismo pirmininko ir teiséjy pasalinimas i§ uZimamy pareigy apkaltos proceso tvarka
(74 straipsnis, 86 straipsnio 2 dalis, 88 straipsnio 5 punktas, 108 straipsnio 5 punktas,
116 straipsnis), Seimo skirty ar rinkty pareigny, iSskyrus Konstitucijos 74 straipsnyje nu-
rodytus asmenis, atleidimas i3 pareigy Seimui pareiskus jais nepasitikéjima (75 straipsnis),
pritarimas Apeliacinio teismo teiséjy ir §io teismo pirmininko kandidatiroms (84 straips-
nio 11 punktas, 112 straipsnio 3 dalis), pritarimas Lietuvos Respublikos generalinio pro-
kuroro kandidatarai (84 straipsnio 11 punktas, 118 straipsnio 5 dalis), pritarimas kariuo-
menés vado ir saugumo tarnybos vadovo skyrimui ir atleidimui (84 straipsnio 14 punktas),
Konstitucinio Teismo teiséjo jgaliojimy nutraukimas jam atsistatydinus ar negalint eiti savo
pareigy dél sveikatos buklés (108 straipsnio 3, 4 punktai), Respublikos Prezidento sprendi-
my dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties jvedimo, mobilizacijos paskelbimo,
nepaprastosios padéties jvedimo patvirtinimas arba panaikinimas (142 straipsnio 2 dalis,

144 straipsnio 2 dalis).

Seimo nutarimy priémimo tvarka

Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjicio 28 d. nutarimas

<...> vienas i§ sprendimy Seime priémimo demokratiniy principy yra daugumos prin-
cipas (inter alia 1994 m. liepos 22 d., 2006 m. balandZio 4 d. nutarimai, 2009 m. geguzés
15 d. sprendimas). Seimo sprendimuose atsispindi Seimo nariy daugumos politiné valia
(inter alia 2004 m. kovo 31 d. i§vada, 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas, 2009 m. geguzés

15 d. sprendimas). Pagal Konstitucija Seimo valia priimant atitinkamus sprendimus negali
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buti pareiksta kitaip, kaip tik Seimo nariams balsuojant Seimo posédyje ir priimant atitin-
kamg teisés aktq (inter alia 2009 m. geguzés 15 d. sprendimas, 2014 m. birzelio 3 d. i$vada,
2018 m. birzelio 29 d. nutarimas).

Kaip yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies
nuostatos, kad jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos procediros, negali-
ma aidkinti taikant vien lingvistinj metodg, pazodziui, esa tik jstatymai turi bati priimami
laikantis teisés aktuose nustatytos procediros; Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis aiskintina
paisant viso konstitucinio teisinio reguliavimo konteksto, atsizvelgiant inzer alia j Seimo,
kaip jstatymy leidZziamosios valdZios, paskirtj ir funkcijas, be kita ko, j tai, kad Seimas
priima ne tik jstatymus, bet ir kitus Seimo teisés aktus (2016 m. balandzio 27 d., 2018 m.
birzelio 29 d., 2019 m. balandZio 16 d. nutarimai). <...> spresdamas pagal Konstitucijg ir
jstatymus jam priskirtus valstybés valdymo klausimus, kuriems reguliuoti nereikia priimti
jstatymy ir kuriuos sprendziant atsiranda teisiniai padariniai kitiems asmenims, Seimas
priima Seimo nutarimus.

Atsizvelgiant } tai, pazymétina, kad ir Konstitucijos 69 straipsnio 2 dalies nuostatos
negalima aigkinti taikant vien lingvistinj metoda, pazodziui, esg tik jstatymai laikomi
priimtais, jeigu uZ juos balsavo dauguma Seimo nariy, dalyvaujanciy posédyje. Paisant
minéto sprendimy Seime priémimo demokratinio daugumos principo, pagal Konstitucijos
69 straipsnio 2 dalj Seimo nariy, dalyvaujanéiy posédyje, balsy dauguma yra batina ir Seimo
nutarimams, kuriais sprendziami pagal Konstitucijg ir jstatymus Seimui priskirti valstybés
valdymo klausimai ir kuriuos sprendziant atsiranda teisiniai padariniai kitiems asmenims,
priimti, jeigu Konstitucijoje eksplicitiskai néra nurodyta kita atitinkamam Seimo sprendi-
mui priimti butina dauguma (pavyzdziui, pagal Konstitucijos 74 straipsnj Seimas 3/5 visy
nariy balsy dauguma apkaltos proceso tvarka gali pasalinti i§ uzimamy pareigy Respublikos
Prezidenta, Konstitucinio Teismo pirmininka ir teiséjus, Auksciausiojo Teismo pirmininka
ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirmininka ir teiséjus arba panaikinti Seimo nario mandata;
pagal Konstitucijos 75 straipsnj Seimo skirti ar rinkti pareigunai, i$skyrus Konstitucijos
74 straipsnyje nurodytus asmenis, atleidZiami i$ pareigy, kai Seimas visy Seimo nariy balsy
dauguma pareiskia jais nepasitikéjima).

<...> tokia Seimo nutarimy, kuriais sprendziami pagal Konstitucija ir jstatymus Seimui
priskirti valstybés valdymo klausimai ir kuriuos sprendZiant atsiranda teisiniai padariniai
kitiems asmenims, priémimo dalyvaujanciy posédyje Seimo nariy balsy dauguma taisyklé
yra eksplicitiskai jtvirtinta Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalyje, pagal kuria nauja Vyriausybé
gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma
pritaria jos programai.

Seimo protokoliniai nutarimai

Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjicio 28 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija Seimo protokoliniais, t. y. jraSomais } Seimo posédzio protoko-
la, nutarimais negali buti sprendziami jokie pagal Konstitucija ir jstatymus Seimui priskirti
valstybés valdymo klausimai, kuriems reguliuoti nereikia priimti jstatymy ir kuriuos spren-
dziant atsiranda teisiniai padariniai kitiems asmenims.



