Byla Nr. 19/06-20/06

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2002 M. VASARIO 6 D.
NUTARIMU NR.177 ,DEL SKIRTU REALIZUOTI NETAURIUJU
METALU LAUZO IR ATLIEKU SUPIRKIMO LICENCIJAVIMO
TAISYKLIU PATVIRTINIMO# (2004 M. RUGPJUCIO 31 D. REDAKCIJA)
PATVIRTINTU SKIRTU REALIZUOTI NETAURIUJU METALU LAUZO
IR ATLIEKU SUPIRKIMO LICENCIJAVIMO TAISYKLIU (2004 M.
RUGPJUCIO 31 D. REDAKCIJA) 34 PUNKTO ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2008 m. kovo 15 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Egidijaus Kirio, Kestuc¢io Lapinsko, Zenono Namaviciaus, Ramutés Ruskytés, Vytauto
Sinkeviciaus, Stasio Sta¢ioko, Romualdo Kestuc¢io Urbaicio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovéms Lietuvos
Respublikos tikio ministerijos Teisés ir vieSyjy pirkimy departamento Teisékiiros ir teisés taikymo
skyriaus vedéjai Linai Lukoseviciiitei, Ukio ministerijos Prekybos departamento Vidaus prekybos
skyriaus vedéjo pavaduotojai Birutei Januténienei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2008 m. kovo 13 d.
iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 19/06-20/06 pagal pareiskéjo — Klaipédos apygardos
administracinio teismo prasymus (Nr. 1B-17/2006, 1B-18/2006) istirti, ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 ,,Dél Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir
atliecky supirkimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija)
patvirtinty Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy
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(2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punktas ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, néra numatyta
galimybé, atsizvelgus | teisés pazeidimo pobiudj, atsakomybg lengvinancias ir Kitas reik§mingas
aplinkybes, netaikyti sankcijos — netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo vietos adreso
iSbraukimo i$ licencijos supirkti skirty realizuoti netauriyjy metaly lauza ir atliekas, taip pat néra
nustatyta tokio iSbraukimo trukmé, neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio
3 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams.

Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 1 d. sprendimu ,,Dé¢l prasymy sujungimo j vienag byla“
pareiSkéjo — Klaipédos apygardos administracinio teismo 2006 m. geguzés 17 d. praSymai Nr. 1B-
17/2006 (byla Nr. 19/06), 1B-18/2006 (byla Nr. 20/06) buvo sujungti j vieng bylg ir jai suteiktas
numeris 19/06-20/06.

Konstitucinis Teismas

nustateé:

I

Pareiskéjas — Klaipédos apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracines bylas.
Teismas nutartimis byly nagrinéjima sustabdé ir kreipési j Konstitucinj Teismg SU praSymais istirti,
ar Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 ,,Dé¢l Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo
ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija; toliau
— ir Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 177) patvirtinty Skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy (2004 m. rugpjacio 31 d. redakcija; toliau
— ir Taisyklés) 34 punktas ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, néra numatyta galimybé, atsizvelgus
] teisés pazeidimo pobudj, atsakomybe lengvinancias ir Kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti
sankcijos — netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo vietos adreso (toliau — ir supirkimo vietos
adresas) iSbraukimo i$ licencijos supirkti skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzg ir atliekas (toliau
— ir licencija), taip pat, pasak pareiskéjo, néra numatyta tokio iSbraukimo trukmé, nepriestarauja

Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams.

11

Pareiskéjo — Klaipédos apygardos administracinio teismo prasymai grindziami Siais
argumentais.

1. Pagal Lietuvos Respublikos skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
jstatymo 2 straipsnio 2 dalj netauriyjy metaly (juodyjy ir spalvotyjy) lauzas ir atliekos yra $iy
metaly dirbiniai, netinkami naudoti pagal paskirtj dél to, kad yra nusidévéje, sultize ar Kitaip
sugadinti, taip pat atliekos, susidariusios netauriyjy metaly gamybos arba mechaninio apdorojimo
metu.

2. Taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punkte nustatyta, kad savivaldybés,
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kurios teritorijoje supirkéjas yra jsteigtas, vykdomoji institucija iSbraukia i§ licencijos supirkimo
vietos adresa, jeigu supirkéjas per vienerius metus toje pacioje supirkimo vietoje 2 kartus, o
supirkdamas spalvotyjy metaly lauza ir atliekas — vieng karta pazeidé licencijuojamos veiklos
salygas. Licencijuojamos veiklos salygos numatytos Taisykliy VII skyriuje; jame iSdéstytame
23 punkte yra nustatytas ,,abstraktus® reikalavimas supirkéjams ,,vykdyti <...> jstatymy, Kity teisés
akty ir Siy Taisykliy reikalavimus®, o 27-29 punktuose — ,konkrettis* reikalavimai supirkéjams,
kuriy nesilaikymas laikomas licencijuojamos veiklos salygy pazeidimu.

Lietuvos Respublikos tkio ministro 2002 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. 49 ,,Dél Netauriyjy
metaly lauzo ir atlieky supirkimo, apskaitos ir saugojimo taisykliy patvirtinimo* (2005 m. geguzés
2 d. redakcija) patvirtinty Netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo, apskaitos ir saugojimo
taisykliy Il skyriuje nustatyti reikalavimai supirkimo vietos jrengimui, inter alia tai, kad supirkimo
vietoje turi buti metrologiSkai patikrintos svérimo priemonés, gamybinés buities patalpos,
uzrakinamosios specialiai pritaikytos pavojingy atlieky surinkimo ir saugojimo priemonés
(talpyklos) (kai superkamas lauzas, turintis pavojingy atlicky (akumuliatoriai, tepaly filtrai ar kt.)),
reikiamos individualiosios saugos darbe ir pirminés gaisro gesinimo priemonés, priemongés,
uztikrinanCios esamy vertybiy ir apskaitos dokumenty sauguma, radiacinio lygio matavimo
prietaisas superkamo lauzo ir atlicky radiaciniam lygiui nustatyti, kitos norminiuose teisés aktuose
nurodytos priemonés (9-10 punktai). Tokie dideli supirkimo vietos jrengimui keliami
infrastruktiiros jrengimo reikalavimai yra glaudziai susij¢ su tikio subjekto investicijomis.

3. Pagal Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj valstybé reguliuoja tkine veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei. Nustatant atsakomybe uz teisés pazeidimus bitina paisyti
protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés
turi bati batinos demokratinéje visuomengje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai
svarbiems tikslams, jos neturi varzyti asmens teisiy labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti.

Taciau, pareiskéjo — Klaipédos apygardos administracinio teismo teigimu, Taisykliy
(2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punkto nuostata, jtvirtinanti sankcijg supirkéjui uz
vienkartinj spalvotyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijuojamos veiklos salygy pazeidima,
yra imperatyvi ir taikytina neatsizvelgiant j teisés pazeidimo padarymo aplinkybes, masta,
atsakomybe lengvinancias bei Kitas reikSmingas aplinkybes; nors spalvotyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimui bei juodyjy metaly lauzui ir atlieky supirkimui yra iSduodamos skirtingos licencijos,
supirkimo vietos adresas uz licencijuojamos veiklos salygy pazeidima yra iSbraukiamas i$ abiejy
licencijy priedy, nepaisant to, kurios licencijoje numatytos licencijuojamos veiklos salygos
pazeistos; be to, supirkimo vietos adresas isbraukiamas i§ licencijos neribotam laikui (nes joks
terminas nenustatytas). Parciskéjas abejoja, ar imperatyvus reikalavimas visais atvejais neribotam

laikui isbraukti i§ licencijos supirkimo vietos adresg net uz vienintelj per vienerius metus toje
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pacioje supirkimo vietoje padarytg licencijuojamos veiklos salygy pazeidima yra biitina priemoné
visuotinai svarbiems tikslams pasiekti; jo manymu, tokia sankcija teisés pazeidéjui tam tikrais
atvejais gali buti akivaizdziai per didelé, neproporcinga padarytam teisés pazeidimui ir dél to
neteisinga, nes supirkimo vietos, kur yra atitinkamam tkio subjektui priklausanti tai veiklai vykdyti
sukurta infrastruktiira, adresas i$ licencijos isbraukiamas ir uz nedidelj, pirma karta padaroma teisés

pazeidima, ir Sitaip yra suzlugdoma jmonés veikla.

11

Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti suinteresuoto asmens —
teigiama, kad gincijamas teisinis reguliavimas nepriestarauja Konstitucijai. Suinteresuoto asmens —
Vyriausybés atstoviy pozicija grindziama $iais argumentais.

1. Ukinés veiklos laisvé néra absoliuti, jos jgyvendinimas yra susijes SU visuomenés
interesais, todél valstybé privalo reguliuoti tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei
ir nebiity pazeidziami jvairiy visuomenés grupiy teiséti interesai. Ukinés veiklos reguliavimas
paprastai yra susij¢s su tkinés veiklos salygy nustatymu, atitinkamy procediiry reglamentavimu,
tkinés veiklos kontrole, taip pat tam tikrais Sios veiklos ribojimais ir draudimais.

2. Sankcija uz licencijuojamos veiklos reikalavimy pazeidimus — supirkimo vietos adreso
iSbraukimas i$ licencijos, nustatyta Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
istatymo 3 straipsnio 5 dalyje (2004 m. balandzio 13 d. redakcija) ir Taisykliy (2004 m. rugpjucio
31 d. redakcija) 34 punkte, siekiama uztikrinti netauriyjy metaly supirkimo veiklos kontrolg ir
apsaugoti visuomene nuo Zalos, kurig jai daro netauriyjy metaly dirbiniy vagystés.

Nors pagal tkio ministro 2002 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. 77 ,,Dél Draudziamy supirkti
netauriyjy metaly lauzo ir atlieky sgraso patvirtinimo* patvirtintg Draudziamy supirkti netauriyjy
metaly lauzo ir atlicky sgraSa draudziama supirkti elektros ir rySiy tkio jranga, kanalizacijos,
vandentiekio, Silumos ir kity trasy Suliniy dangCius, gelezinkelio bégius, kapy dekoratyvines
tvoreles, kryzius, varpus ir t. t. (iSskyrus atvejus, kai yra pateikiami nuosavybés teise j tokius
daiktus patvirtinantys dokumentai), kapinés ir toliau niokojamos, aliuminio laidai, jvairios rtsies
kabeliai vagiami, gelezinkelio bégiai ardomi. Dél to sutrinka tkio subjekty veikla, visuomené
patiria didelius materialinius nuostolius. Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimo jstatymo 3 straipsnio 5 dalyje (2001 m. spalio 23 d. redakcija) buvo nustatyta, kad
supirkimo vietos adresas i§ licencijos iSbraukiamas, jeigu supirkéjas per vienerius metus toje
pacioje supirkimo vietoje 2 kartus pazeidé Sio jstatymo bei kity teisés akty, reglamentuojanciy
skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimg, reikalavimus. Taciau §i nuostata
nebuvo veiksminga.

3. Seimo 2002 m. lapkric¢io 7 d. priimto Lietuvos Respublikos skirty realizuoti netauriyjy
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metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 3 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 straipsniu buvo
pakeista Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 3 straipsnio 5 dalis
(2001 m. spalio 23 d. redakcija) ir buvo nustatyta, kad supirkimo vietos adresg i§ licencijos
Vyriausybés nustatyta tvarka iSbraukia savivaldybés meras, inter alia jeigu supirkéjas pazeidé $io
jstatymo bei kity teisés akty, reglamentuojanéiy skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkima, reikalavimus. Pagal Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
jstatymo 3 straipsnio pakeitimo jstatymo 2 straipsnj Vyriausybé iki 2003 m. vasario 1 d. turéjo
patvirtinti Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy
pakeitima.

Vyriausybé tai padaré 2003 m. vasario 6 d. priimdama nutarimg Nr. 191 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimo Nr. 177 ,,Dél Skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo® pakeitimo*; be Kita ko, buvo sugrieztinta supirkéjy
atsakomybé uz licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus, ir Taisykliy (2003 m. vasario 6 d.
redakcija) 34 punkte buvo nustatyta, kad supirkimo vietos adresas i$ licencijos isbraukiamas, jeigu
supirkéjas per vienerius metus toje pacioje supirkimo vietoje 2 kartus, o supirkdamas spalvotyjy
metaly lauza ir atliekas — vieng karta pazeidé licencijuojamos veiklos salygas. Tokia pati nuostata
jtvirtinta ir Taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punkte. Suinteresuoto asmens —
Vyriausybés atstoviy teigimu, $i nuostata atlieka prevencine funkcija, skatina supirkéjus laikytis
licencijuojamos veiklos salygy, ja siekiama uzkirsti kelig vogty netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimui ir uztikrinti Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintos asmens teisés j nuosavybe apsauga.
Pagal Konstitucijos 28 straipsnj, jgyvendindamas savo teises, asmuo privalo laikytis Konstitucijos ir
jstatymy, nevarzyti kity asmeny teisiy ir laisviy; taigi ir supirkéjas, supirkdamas netauriyjy metaly
lauzg ir atliekas, privalo laikytis licencijuojamos veiklos salygy, nes jos padeda apsaugoti kity
asmeny teises ir teisétus interesus. Aptariamoji sankcija — supirkimo vietos adreso isbraukimas i$
licencijos yra taikoma visiems ta pacia veikla besiver¢iantiems asmenims uz tokius pacius teisés
akty reikalavimy pazeidimus. Tai, kad, kaip teigia pareiskéjas — Klaipédos apygardos
administracinis teismas, néra numatyta galimybés, atsizvelgus | teisés pazeidimo pobidj,
atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti sankcijos — supirkimo vietos
adreso isbraukimo i§ licencijos, yra teisinga ir ne per griezta.

4. Taisyklése uz licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus yra numatytos Sios sankcijos:
supirkimo vietos adreso isbraukimas i§ licencijos; licencijos galiojimo sustabdymas; licencijos
galiojimo panaikinimas. Jose nurodyta, kuri i§ $iy sankcijy uz kokius pazeidimus yra taikoma.
Nustatant Sias sankcijas buvo jvertintos tokios aplinkybés kaip licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimo pobudis, daznumas, pavojingumas. Supirkimo vietos adreso iSbraukimas i$ licencijos —

tai tokia sankcija, kuri yra proporcinga padaryto teisés pazeidimo pavojingumui.
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Taisyklése néra numatyta, kokiais atvejais bty galima pakartotinai jrasyti j licencija tokj
supirkimo vietos adresa, kuris uz licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus i§ licencijos buvo
iSbrauktas. Taciau, suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstoviy teigimu, Taisyklés neriboja
supirkéjo galimybés prasyti j licencija jraSyti naujus supirkimo vietos adresus; daugumos supirkéjy
licencijose yra jrasyta ne po vieng, bet po kelias ar net po kelias desimtis supirkimo viety. Todél
supirkimo vietos adreso i$ licencijos isbraukimas — tai sankcija, atitinkanti Konstitucijos
reikalavimg, kad valstybé reguliuoty asmens tking laisve taip, kad ji tarnauty bendrai tautos

gerovei.

v
Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovés
L. Lukoseviciaté, B. Januténiené i§ esmés pakartojo raSytiniuose paaiSkinimuose iSdéstytus

argumentus, taip pat pateiké papildomus paaiskinimus.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

1. Vyriausybé 2002 m. vasario 6 d. priémé nutarimg Nr. 177 ,Dél Skirty realizuoti
netauriyjy metaly lauZo ir atlieky supirkimo licencijavimo*, kuris jsigaliojo 2002 m. kovo 1 d. Sio
nutarimo 1 punktu buvo patvirtintos Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
licencijavimo taisyklés. Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 177 (ir juo patvirtintos
Taisyklés) buvo kei¢iamas Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 191 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimo Nr. 177 ,,Dél Skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo® pakeitimo®, Kuris jsigaliojo 2003 vasario 13 d., 0
Vyriausybés 2004 m. rugpjtcio 31 d. nutarimo Nr. 1096 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. vasario 6 d. nutarimo Nr. 177 ,,D¢él Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimo licencijavimo* pakeitimo®, kuris jsigaliojo 2004 m. gruodzio 1 d., 1 punktu Vyriausybés
2002 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 177 (2002 m. vasario 6 d. redakcija su vélesniais pakeitimais)
buvo pakeistas ir isdéstytas nauja redakcija; buvo pakeistas ir Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d.
nutarimo Nr. 177 pavadinimas — jis buvo pavadintas ,,Dél Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo
ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo*®.

2. Pareiskéjas — Klaipédos apygardos administracinis teismas praso istirti, ar Vyriausybés
2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 patvirtinty Taisykliy (2004 m. rugpjacio 31 d. redakcija)
34 punktas ta apimtimi, kuria, pasak pareiSkéjo, néra numatyta galimybé, atsizvelgus | teisés
pazeidimo pobiidj, atsakomybe lengvinancias ir Kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti sankcijos —
supirkimo vietos adreso isbraukimo i$ licencijos, taip pat, pasak pareiskéjo, néra numatyta tokio

iSbraukimo trukmé, neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, kurioje nustatyta, kad
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valstybé reguliuoja tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, konstituciniams
teisingumo, teisinés valstybés principams.

3. Taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punktas aiSkintinas atsizvelgiant j tali,
koks teisinis reguliavimas yra jtvirtintas jstatymuose, biutent Skirty realizuoti netauriyjy metaly
lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme, taip pat Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme,
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse (toliau — ATPK).

4. Seimas 2001 m. spalio 23 d. priemé Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimo jstatyma, kuris jsigaliojo 2002 m. kovo 1 d. Seimo 2002 m. lapkri¢io 7 d. priimto ir
2002 m. lapkricio 22 d. jsigaliojusio Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
jstatymo 3 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 straipsniu buvo pakeista Skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atlicky supirkimo jstatymo 3 straipsnio 5 dalis (2001 m. spalio 23 d. redakcija) ir ji
buvo isdéstyta nauja redakcija. Seimo 2004 m. balandzio 13 d. priimto ir 2004 m. balandzio 24 d.
jsigaliojusio Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 3 straipsnio
pakeitimo jstatymo 1 straipsniu buvo pakeistos Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlicky
supirkimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalis (2001 m. spalio 23 d. redakcija), 5 dalis (2002 m. lapkricio
7 d. redakcija).

Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 1 straipsnyje
»Istatymo paskirtis® nurodyta, kad $is jstatymas nustato ,,tkinés veiklos, susijusios su skirty
realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimu, teisinius pagrindus®. Jstatymo 2 straipsnyje
,»Pagrindinés Jstatymo sgvokos® apibrézta, kad netaurieji metalai — tai ,,ketus ir plienas (juodieji
metalai), varis, nikelis, aliuminis, $vinas, cinkas, alavas, volframas, molibdenas, tantalas, magnis,
kobaltas, bismutas, kadmis, titanas, cirkonis, stibis, manganas, berilis, chromas, germanis, vanadis,
galis, hafnis, indis, niobis, renis, talis ir jy lydiniai (spalvotieji metalai)“ (1 dalis); netauriyjy metaly
lauzas ir atliekos — tai ,,netauriyjy metaly dirbiniai, netinkami naudoti pagal paskirtj d¢l to, kad yra
nusidévéje, suliize ar Kitaip sugadinti, taip pat atliekos, susidariusios netauriyjy metaly gamybos
arba mechaninio apdorojimo metu“ (2 dalis); supirkéjas — tai ,,jstatymy nustatyta tvarka jsteigta
jmoné, Sio Jstatymo nustatyta tvarka superkanti skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzg ir atlickas*
(3 dalis); supirkimo vieta — tai ,pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytus
reikalavimus specialiai jrengta patalpa ar aikstelé, kurios adresas nurodytas supirkéjo licencijoje ir
kurioje superkamas ir (arba) saugomas netauriyjy metaly lauzas ir atliekos* (4 dalis).

Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 3 straipsnyje
»Veiklos, susijusios su skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimu,
licencijavimas™ (2004 m. balandzio 13 d. redakcija) nustatyta: skirty realizuoti netauriyjy metaly
lauzo ir atlicky supirkimas yra licencijuojama veikla (1 dalis); verstis veikla, susijusia su skirty

realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimu, gali tik supirkéjai, gave licencijas
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Vyriausybés nustatyta tvarka (2 dalis); licencijas iSduoda, jy galiojimg sustabdo ir panaikina
savivaldybés, kurios teritorijoje supirkéjas yra jsteigtas, vykdomoji institucija (3 dalis); kai
supirkimo vietos steigiamos kity, negu jsteigtas supirkéjas, savivaldybiy teritorijose, supirkimo
viety adresas turi bati suderintas su atitinkamomis savivaldybémis ir jraSomas j licencijas (4 dalis);
supirkimo vietos adresg i§ licencijos Vyriausybés nustatyta tvarka iSbraukia savivaldybés
vykdomaoji institucija, vadovaudamasi supirkéjo praSymu arba jeigu supirkéjas pazeidé Sio jstatymo
bei kity teisés akty, reglamentuojanciy skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkima,
reikalavimus (5 dalis).

Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atliecky supirkimo jstatymo 4 straipsnyje
»Reikalavimai supirkéjui® nustatyta, kad supirkéjas privalo nustatyta tvarka netauriyjy metaly lauza
ir atliekas supirkti, tvarkyti jy apskaita ir juos saugoti tik supirkimo vietose (1 dalies 1 punktas),
supirktg netauriyjy metaly lauzg ir atliekas tvarkyti pagal Atlieky tvarkymo jstatyma bei Kitus teisés
aktus, reglamentuojancius atlieky tvarkyma (1 dalies 2 punktas), nustatyta tvarka teikti informacija
apie supirktg ir realizuotg netauriyjy metaly lauzg ir atliekas (1 dalies 3 punktas); taip pat nustatyta,
kad draudziamy supirkti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky sgrasa tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija (2 dalis).

Pagal Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 6 straipsnj
»Pasililymai Vyriausybei“ Vyriausybé iki 2002 m. sausio 1 d. turéjo patvirtinti Skirty realizuoti
netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykles (1 dalis); be to, Vyriausybé ar
jos jgaliota institucija iki 2002 m. sausio 1 d. turéjo patvirtinti skirty realizuoti netauriyjy metaly
lauzo ir atlieky supirkimo, apskaitos ir saugojimo tvarka ir nustatyti supirkimo viety jrengimo
reikalavimus (2 dalies 1 punktas), taip pat patvirtinti draudziamy supirkti netauriyjy metaly lauzo ir
atlieky sgrasa (2 dalies 2 punktas).

5. Apibendrinant aptartajj Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
jstatyme (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) nustatytg teisinj reguliavima,
nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina: skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atlieky supirkimas yra licencijuojama veikla, t. y. tokia veikla, kuria verstis tkio
subjektas gali tik turédamas atitinkamag leidimg — licencija; licencijy iSdavimo tvarka nustato
Vyriausybé; licencijas isduoda, jy galiojimg sustabdo ir panaikina savivaldybés, kurios teritorijoje
supirkéjas yra jsteigtas, vykdomoji institucija; licencijoje, be kita ko, nurodomas supirkimo vietos
adresas; supirkimo vietos adresas iSbraukiamas i$ licencijos Vyriausybés nustatyta tvarka,
savivaldybés vykdomoji institucija tai daro, inter alia jeigu supirkéjas pazeidé minéto jstatymo beli
kity teisés akty, reglamentuojanciy skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkima,
reikalavimus; minétame jstatyme néra nustatyti konkretiis Sios uzdraudimo sankcijos, kartu ir

prevencinio poveikio priemonés — supirkimo vietos adreso isbraukimo i§ licencijos terminai, taip
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pat baigtinis pagrindy ar teisés akty, kuriuose tokie pagrindai nustatyti, sarasas; reikalavimai, uz
kuriy pazeidimg taikomas supirkimo vietos adreso isbraukimas i§ licencijos, yra nustatyti ne tik
Siame jstatyme — jie gali bati nustatyti ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanéiuose skirty
realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atliecky supirkimg, Kitus su atlicky tvarkymu susijusius
santykius. Konstatuotina ir tai, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
jstatyme (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) néra nuostaty, kurios drausty
supirkéjui skysti teismui kompetentingos institucijos sprendimg isbraukti supirkimo vietos adresg i$
licencijos; jame néra ir nuostaty, Kurios neleisty teismui, atsizvelgus j to tikio subjekto padaryto
teisés pazeidimo pobudj, atsakomybe lengvinancias ir Kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti $ios
uzdraudimo sankcijos; minétame jstatyme taip pat néra nuostaty, kurios drausty supirkéjui apskysti
teismui kompetentingos institucijos sprendima taikyti kurig nors kita Siame jstatyme numatytg
sankcijg — licencijos galiojimo sustabdyma ar licencijos panaikinimag. Skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atliecky supirkimo jstatymas (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) apskritai néra skirtas reguliuoti santykiams, susijusiems su gin¢y dél minétos
uzdraudimo sankcijos ar kity jame numatyty sankcijy (licencijos galiojimo sustabdymo ar licencijos
panaikinimo) taikymo sprendimu, inter alia su teismo jgaliojimais nagrinéjant atitinkamus skundus,
ir $iy santykiy nereguliuoja, jis tik numato Sias sankcijas ir nustato jas taikantj subjekta — kaip
minéta, pagal §j jstatyma jgaliojimus taikyti jame numatytas sankcijas turi savivaldybés vykdomoji
institucija Vyriausybés nustatyta tvarka.

6. Konstatuotina, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme
(2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) Yyra apibrézti — bendrais bruozais, taciau
pakankamai aiSkiai, — svarbiausi reikalavimai, kuriy supirkéjas privalo laikytis vykdydamas savo
tkine veiklg. IS Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 4 straipsnio
1 dalies 2 punkto matyti, kad detalesni reikalavimai, kuriy privalo laikytis supirkéjas vykdydamas
savo uking veikla, yra nustatyti Atlieky tvarkymo jstatyme (i kuri tame punkte daroma nuoroda).
Kartu pazymétina, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto klauzulé ,nustatyta tvarka® ir analogiska Sios dalies 3 punkto
klauzule, taip pat Sio straipsnio 2 dalies nuostata, kad draudziamy supirkti netauriyjy metaly lauzo ir
atlieky sarasa tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, reiSkia, kad Siuos svarbiausius
reikalavimus detalizuoti ir konkretinti yra pavesta teisékiiros institucijoms, pagal savo kompetencija
leidzianCioms pojstatyminius teisés aktus. Pabréztina, kad Vyriausybés, kity tuos pojstatyminius
teisés aktus leidzianciy institucijy nustatytas teisinis reguliavimas negali konkuruoti su nustatytuoju
minétuose jstatymuose.

7. Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina ir tai, kad Skirty

realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje yra pateiktas
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toks sgvokos ,,supirkimo vieta® apibréZimas ir Siame jstatyme yra jtvirtinta tokia supirkimo vietos
samprata, kad licencijoje gali baiti nurodytas ir toks supirkimo vietos adresas, kuris i§ supirkéjo
turimos licencijos savivaldybés vykdomosios institucijos anksc¢iau buvo isbrauktas inter alia uz to
tkio subjekto padarytg atitinkama teisés pazeidimag, bet buvo vél jrasytas j licencija. Vadinasi, nors
pagal §j jstatymg supirkimo vietos adresas i$ supirkéjo turimos licencijos iSbraukiamas nenurodant
termino, jis nebutinai yra iSbraukiamas i§ licencijos visam laikui — jeigu supirkimo vieta atitinka
nustatytus reikalavimus, jis gali bati ir vél jrasytas j licencijg (juolab kad néra nustatyta eksplicitinio
draudimo tai daryti); Kita vertus, anaiptol neatmestina, kad tais atvejais, kai $i uzdraudimo sankcija
yra taikoma uz tkio subjekto padarytg teisés pazeidima, atsizvelgiant j to teisés pazeidimo pobudj,
atsakomybe sunkinancias ir Kitas reikSmingas aplinkybes, supirkimo vietos adresas i§ supirkéjo
turimos licencijos turi buti iSbraukiamas biitent visam laikui ir turi bati neleidziama jo Vvél jrasyti |
licencijg. Tai yra $io jstatymo taikymo klausimas, kuris $ioje konstitucinés justicijos byloje néra
nagrinéjimo dalykas.

Kartu pazymétina, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
jstatyme (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) néra nuostaty, i§ kuriy bty
galima spresti, kokiais atvejais ir kokiomis aplinkybémis (taip pat po kiek laiko) yra leistina j
licencijg jraSyti tg supirkimo vietos adresa, kuris anks€iau kompetentingos institucijos buvo
iSbrauktas i§ supirkéjo turimos licencijos (inter alia uz to tkio subjekto padarytg atitinkamg teisés
pazeidima), 0 kokiais atvejais ir kokiomis aplinkybémis (taip pat kiek laiko nepraéjus) — neleistina.
Siuo atzvilgiu jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas néra pakankamas, jame yra spraga; §i teisés
Spraga turi buti uzpildyta. Uzpildydamas minétg teisés spraga jstatymy leidéjas privalo paisyti
Konstitucijos normy ir principy, inter alia konstituciniy teisingumo, protingumo, proporcingumo,
$3Ziningumo principy.

Minéta, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme (2001 m.
spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) néra nuostaty, kurios drausty supirkéjui skysti
teismui kompetentingos institucijos sprendimg iSbraukti supirkimo vietos adresg i§ licencijos, taip
pat nuostaty, kurios neleisty teismui, atsizvelgus j to dkio subjekto padaryto teisés pazeidimo
pobudj, atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti Sios uzdraudimo
sankcijos. Todél konstatuotina, kad $is jstatymas neuzkerta kelio teismui apskysti ir kompetentingos
institucijos — savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimy isbraukti i§ licencijos supirkimo
vietos adresg, 0 teismas (bttent administracinis teismas, nes savivaldybés vykdomoiji institucija yra
savivaldybiy administravimo subjektas (vieSojo administravimo subjektas), kurio akty ir veiksmy
teisétumo teisminé patikra pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15
straipsnio 1 dalies (2000 m. rugséjo 19 d., 2004 m. lapkric¢io 11 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos)

2 punktg yra priskirta administraciniams teismams) turi jgaliojimus spresti dél Sios uzdraudimo
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sankcijos taikymo. Teismas, priimdamas sprendima byloje, visuomet turi vadovautis jstatymais
(nagrin¢jamu atveju — ne tik Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymu,
bet ir Administraciniy byly teisenos jstatymu (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) bei Kitais jstatymais) ir teise, inter alia i§ Konstitucijos kylanciais
teisingumo, protingumo, proporcingumo, saziningumo principais.

8. Minéta, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo
4 straipsnio 1 dalies 2 punkte yra daroma nuoroda j Atlieky tvarkymo jstatyma, taip pat kad i$
minéto punkto matyti, jog Atlieky tvarkymo jstatyme yra nustatyti detalesni reikalavimai, kuriy
supirkéjas privalo laikytis vykdydamas savo tiking veiklg.

Atlieky tvarkymo jstatymas buvo priimtas 1998 m. birzelio 16 d. ir jsigaliojo 1998 m. liepos
1d. Jis buvo kei¢iamas, 0 Seimo 2002 m. liepos 1 d. priimto ir 2003 m. sausio 1 d. su jstatyme
nustatyta iSimtimi jsigaliojusio Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymo
1 straipsniu pakeistas ir isdéstytas nauja redakcija. Atlieky tvarkymo jstatymas (2002 m. liepos 1 d.
redakcija) véliau buvo ne kartg kei¢iamas ir papildomas.

Atlieky tvarkymo jstatymo 1 straipsnio ,Jstatymo paskirtis“ (2004 m. balandzio 29 d.
redakcija) 1 dalyje nurodyta, kad $is jstatymas nustato ,,bendruosius atlicky prevencijos, apskaitos,
surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad biity iSvengta atlicky
neigiamo poveikio zmoniy sveikatai ir aplinkai, bei pagrindinius atlicky tvarkymo sistemy
organizavimo ir planavimo principus®, o 3 dalyje — kad ,,specifiniy atlicky srauty ar kategorijy
tvarkymo reikalavimus nustato jstatymai ir Kiti teisés aktai*. Atlieky tvarkymo jstatymas yra skirtas
reguliuoti santykiams, susijusiems su atlieky tvarkymo prioritety nustatymu, atlieky tvarkymu (jo
organizavimu, gamtos istekliy taupymo ir atliecky mazinimo planais, leidimy isdavimu, atlieky
apskaita ir ataskaity teikimo tvarka, atlieky saugojimu, atlieky tvarkymo dokumenty saugojimu,
atliecky naudojimu ir Salinimu), pavojingy atlieky tvarkymo ypatumais (Siy atlieky tvarkymo
licencijavimu, identifikavimu ir deklaravimu, maisymu, pakavimu ir Zenklinimu, atlieky vezimo
tvarka, tranzito, i§vezimo ir jvezimo apskaita, avarijy prevencija ir likvidavimu), atlieky tvarkymo
valstybiniu reglamentavimu, atlieky tvarkymo planais, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis,
atlieky tvarkymo ekonominémis ir finansinémis priemonémis, Siame jstatyme taip pat nustatytos
gamintojy, importuotojy ir platintojy teisés bei pareigos atlieky tvarkymo srityje.

Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymas (2001 m. spalio 23 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais) $iy santykiy detaliai nereguliuoja; supirkéjai turi atliekas
tvarkyti laikydamiesi Atlieky tvarkymo jstatyme (ir kituose teisés aktuose) nustatyty reikalavimy.
Atlieky tvarkymo jstatyme yra nustatyti ne tik Sie reikalavimai, bet ir tai, kad Vyriausybé ar jos
jgaliota institucija turi jgaliojimus tam tikrus santykius (susijusius su kuo jvairiausiy kategorijy

atlieky, ne tik metaly ir metaly junginiy, tvarkymu) reguliuoti detaliau, taip pat jame daromos



12

nuorodos ] kitus jstatymus (kaip antai j Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos terSimag
istatyma), Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, kitus teisés aktus.

9. Pagal ATPK administracinén atsakomybén traukiami fiziniai asmenys, padare
administracinius teisés pazeidimus, Susijusius su netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimu,
apskaita, saugojimu. Antai ATPK 1932 straipsnyje ,,Spalvotyjy metaly, jy lydiniy, lauZo bei atlieky
supirkimo, apskaitos, saugojimo, panaudojimo tvarkos pazeidimas“ (1993 m. birzelio 10 d.
redakcija) buvo nustatyta, kad spalvotyjy metaly, jy lydiniy, lauzo bei atlieky supirkimo, apskaitos,
saugojimo, panaudojimo tvarkos pazeidimas uztraukia baudg nuo penkiasdeSimties tikstanciy iKi
penkiy Simty tikstanciy talony su spalvotyjy metaly, jy lydiniy, lauzo bei atlieky paémimu arba be
paémimo; §j straipsnj i§déséius 2007 m. gruodzio 18 d. redakcija (ir pavadinus ,,Netauriyjy metaly
lauzo ir atlieky, jtraukty j draudziamy supirkti netauriyjy metaly lauzo ir atlicky sarasa, supirkimas
ar netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo, apskaitos ir saugojimo tvarkos pazeidimas®),
nustatyta, kad netauriyjy metaly lauzo ir atlieky, jtraukty j draudziamy supirkti netauriyjy metaly
lauzo ir atlieky sarasg, supirkimas ar netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo, apskaitos ir
saugojimo tvarkos pazeidimas uztraukia baudg nuo dviejy tikstanciy iki penkiy tikstanciy lity su
netauriyjy metaly lauzo ir atliecky konfiskavimu ar be konfiskavimo.

Siame kontekste atsizvelgtina j Konstitucinio Teismo teising pozicija konstitucinés justicijos
byloje, kurioje pagal pareiskéjo — Aukstesniojo administracinio teismo praSyma buvo tiriama inter
alia tai, ar Konstitucijai nepriestarauja Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
50 straipsnio 3 dalies (1998 m. liepos 2 d. redakcija) nuostata, jtvirtinanti sankcijas tikio subjektams
(ir turintiems juridinio asmens teises, ir jy neturintiems) uz atitinkamus teisés pazeidimus ir kartu
galimybg baudziamojon arba administracinén atsakomybén traukti ir tam tikrus to tkio subjekto
darbuotojus ar savininkus. Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarime, priimtame toje
konstitucinés justicijos byloje, laikytasi teisinés pozicijos, kad minéti subjektai teisinén
atsakomybén yra traukiami uz nors ir susijusius, bet skirtingus teisés pazeidimus; gin¢ijama
nuostata buvo pripazinta nepriestaraujanc¢ia Konstitucijai.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad fiziniai asmenys,
padare administracinius teisés pazeidimus, SUSIjusius SU netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimu, apskaita, saugojimu ir traukiami administracinén atsakomybén pagal ATPK, ir tkio
subjektai — juridiniai asmenys, kuriems pagal Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimo jstatymg (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) taikoma sankcija —
supirkimo vietos adreso isbraukimas i§ licencijos, yra nors ir susijusiy, bet skirtingy teisés
pazeidimy subjektai.

10. Taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punkte, kurio atitiktj Konstitucijai

(nurodyta apimtimi) gincija pareiskéjas — Klaipédos apygardos administracinis teismas, nustatyta:
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»Savivaldybés, kurios teritorijoje supirkéjas yra jsteigtas, vykdomoji institucija iSbraukia i
licencijos supirkimo vietos adresa, jeigu supirkéjas per vienerius metus toje pacioje supirkimo
vietoje 2 kartus, o supirkdamas spalvotyjy metaly lauzg ir atliekas — vieng karta pazeidé
licencijuojamos veiklos salygas.“ Sis punktas aiskintinas atsizvelgiant j kity punkty nuostatas.

Taisyklése (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) nustatyta, kad yra dviejy rusiy licencijos:
supirkti skirty realizuoti spalvotyjy metaly lauza ir atliekas (4.1 punktas) ir supirkti skirty realizuoti
juodyjy metaly lauza ir atliekas (4.2 punktas); kiekvienos rasies veiklai isduodama atskira licencija
(5 punktas). Licencijoje nurodoma inter alia licencijos rasis (7.4 punktas), netauriyjy metaly lauzo
ir atlieky supirkimo viety adresai (7.5 punktas). Licencijas iSduoda savivaldybés, kurios teritorijoje
jsteigtas supirkéjas, vykdomoji institucija (8 punktas). Supirkéjas, norintis jrasyti j licencijg ar (ir)
iSbraukti i§ jos supirkimo vietos adresa, pateikia savivaldybés vykdomajai institucijai atitinkama
praSyma (jame turi bati nurodyta supirkéjo pavadinimas, teisiné forma, kodas, buveiné, turimos
licencijos rasis, jos iSdavimo data ir numeris, jraSomy ar (ir) iSbraukiamy supirkimo viety adresai,
supirkéjo vadovo arba jo jgalioto asmens, uzpildziusio pras§ymga, pareigos, vardas ir pavardé,
prasymo padavimo data); supirkéjas, nutraukes veiklg supirkimo vietoje, privalo per 5 darbo dienas
kreiptis j savivaldybés vykdomaja institucija dél Sios supirkimo vietos adreso isbraukimo i
licencijos (17 punktas). Kartu su praSymu jrasyti naujy supirkimo viety adresus pateikiama inter
alia sutarties, kurios pagrindu supirkéjas naudojasi jrasoma nauja supirkimo vieta (kai supirkimo
vieta néra supirkéjo nuosavybé), ir supirkimo vietos nuosavybe jrodanc¢iy dokumenty Kkopijos
(18.1 punktas), dokumentai, patvirtinantys, kad supirkimo vieta atitinka Ukio ministerijos
nustatytus supirkimo viety jrengimo reikalavimus (pateikiama, kai supirkimo vieta steigiama
savivaldybés teritorijoje, kurioje supirkéjas jsteigtas) (18.2 punktas), savivaldybés pazyma, kad
supirkimo vietos steigimas nurodytuoju adresu suderintas su savivaldybe, kurios teritorijoje ji
steigiama (pateikiama, kai supirkimo vietos steigiamos kity, negu jsteigtas supirkéjas, savivaldybiy
teritorijoje) (18.3 punktas). Licencija neiSduodama, jeigu ,licencijos galiojimas buvo panaikintas
pagal viename i§ §iy punkty — 38.3, 38.4, 38.5 — nustatytus reikalavimus (licencija supirkéjui
neisduodama 5 metus nuo jos galiojimo panaikinimo dienos)* (21.5 punktas).

Taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) VIl skyriuje ,Licencijuojamos Vveiklos
salygos® (23-32 punktai) nustatyta, kad: supirkéjai privalo vykdyti jstatymy, kity teisés akty, taip
pat Taisykliy reikalavimus (23 punktas); supirkéjai supirkta netauriyjy metaly lauzg ir atliekas
privalo tvarkyti pagal Atlieky tvarkymo jstatyma ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius atlieky
tvarkyma (24 punktas); supirkéjai, turintys licencijas supirkti skirty realizuoti spalvotyjy metaly
lauzg ir atliekas, gali supirkti i§ Lietuvos Respublikos jmoniy, jstaigy, organizacijy ir fiziniy
asmeny spalvotyjy metaly lauzag ir atliekas (25 punktas), o turintys licencijas supirkti skirty

realizuoti juodyjy metaly lauzg ir atliekas — juodyjy metaly lauzg ir atliekas (26 punktas);
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supirkéjams draudziama supirkti netauriyjy metaly lauzg ir atliekas, kurie nurodyti tkio ministro
patvirtintame draudziamy supirkti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky sarase (27 punktas); supirkéjai
negali jgalioti kity asmeny vykdyti licencijoje nurodyta veikla ar pagal sutartj perduoti jiems Sia
teise (28 punktas); supirkéjai gali supirkti ir (arba) saugoti netauriyjy metaly lauza ir atliekas tik
licencijoje nurodytose supirkimo vietose (29 punktas); licencijos originalas turi baiti saugomas
supirkéjo buveingje, licencijoje nurodytu adresu, o jos kopijos — supirkimo vietose (30 punktas);
ataskaitiniam ketvir¢iui pasibaigus, supirkéjai pagal Ukio ministerijos nustatyta formg privalo per
20 kalendoriniy dieny pateikti Ukio ministerijai ir savivaldybés, kurios teritorijoje supirkéjas yra
jsteigtas, vykdomajai institucijai informacija apie supirktg ir realizuotg netauriyjy metaly lauzg ir
atliekas (31 punktas); kalendoriniams metams pasibaigus, supirkéjai atlicky apskaitos ataskaitas
pateikia Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka (32 punktas).

Pagal Taisykliy (2004 m. rugpjuc¢io 31 d. redakcija) 33 punkta supirkéjai turi teise: verstis
licencijoje nurodyta veikla (33.1 punktas); reikalauti motyvuoty raSytiniy paaiskinimy, jeigu
atsisakoma i8duoti licencijg, jraSyti j licencijg ar (ir) iSbraukti i§ jos supirkimo vietos adresa,
sustabdomas arba panaikinamas licencijos galiojimas (33.2 punktas); jstatymy nustatyta tvarka
apskysti sprendimg dél atsisakymo isduoti licencija, licencijos galiojimo sustabdymo ar
panaikinimo, supirkimo vietos adreso isbraukimo i§ licencijos ar atsisakymo jrasyti supirkimo
vietos adresg | licencijg (33.3 punktas).

Pagal Taisykliy (2004 m. rugpjuacio 31 d. redakcija) 36 punktg savivaldybés vykdomoji
institucija sustabdo licencijos galiojima, jeigu: paaiskéja, kad licencijai gauti pateikti Klaidingi
duomenys (36.1 punktas); supirkéjas, kuriam i$ licencijos iSbrauktas supirkimo vietos adresas,
vykdo joje nurodyta veiklg (36.2 punktas); supirkéjui per vienerius metus uz licencijuojamos
veiklos salygy pazeidimus i$ licencijos isbraukti 2 supirkimo viety adresai arba supirkéjas per
vienerius metus 2 kartus pazeidé Taisykliy 27 ar 29 punkty reikalavimus (36.3 punktas); supirkéjas
turi mokesting nepriemoka Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybés biudzetui ar
fondams, j kuriuos mokamus mokesé¢ius administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija (iSskyrus
atvejus, kai supirkéjui mokeséiy, delspinigiy, baudy mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka arba dél $iy mokesciy, delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas), nevykdo
jsipareigojimy muitinei, yra skolingas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui
(36.4 punktas); supirkéjas nepateikia Ukio ministerijai ir savivaldybés, kurios teritorijoje jis yra
jsteigtas, vykdomajai institucijai informacijos apie licencijuojamg veiklg arba pateikia klaidingg
informacija (36.5 punktas).

Pagal Taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 38 punkta savivaldybés vykdomoji
institucija panaikina licencijos galiojima, jeigu: supirkéjas pateikia praSymag panaikinti licencijos

galiojimg (38.1 punktas); supirkéjas likviduojamas ar reorganizuojamas, baigdamas veiklg kaip
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savarankiskas tkio subjektas (38.2 punktas); supirkéjas, kuriam sustabdytas licencijos galiojimas,
per nustatytaji laikg nepaSalina licencijuojamos veiklos salygy pazeidimy (38.3 punktas);
supirkéjas, kuriam sustabdytas licencijos galiojimas, vykdo licencijoje nurodyta veikla
(38.4 punktas); supirkéjui per vienerius metus licencijos galiojimas sustabdytas 2 kartus
(38.5 punktas).

11. Apibendrinant aptartajj Taisyklése (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) nustatyta teisinj
reguliavimg, nagringjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina: licencijas isduoda
savivaldybés, kurios teritorijoje jsteigtas supirkéjas, vykdomoji institucija; juodyjy metaly lauzo ir
atlicky supirkimo viety adresai turi baiti nurodyti licencijoje supirkti skirty realizuoti juodyjy metaly
lauzg ir atliekas, o spalvotyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo viety adresai — licencijoje supirkti
skirty realizuoti spalvotyjy metaly lauzg ir atliekas; supirkéjas turi teis¢ prasyti (savivaldybés
vykdomosios institucijos) jrasyti j licencija nauja supirkimo vietos adresa; supirkimo viety adresy,
jrasomy | licencija, skai¢ius néra ribojamas (néra nustatytas nei maziausias, nei didziausias leistinas
J licencija jrasyti supirkimo viety adresy skaicius); supirkéjai privalo vykdyti jstatymy, kity teisés
akty (inter alia Vyriausybés nutarimy, tikio ministro jsakymy), taip pat Taisykliy reikalavimus;
supirkimo vietos adreso isbraukimas i§ licencijos siejamas biitent su licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimu: jeigu supirkéjas, supirkdamas skirty realizuoti juodyjy metaly lauza ir atliekas, per
vienerius metus toje pacioje supirkimo vietoje du kartus pazeidé licencijuojamos veiklos salygas,
tokios supirkimo vietos adresas iSbraukiamas — nenurodant termino — i§ licencijos supirkti skirty
realizuoti juodyjy metaly lauzg ir atliekas, o jeigu supirkéjas, supirkdamas skirty realizuoti
spalvotyjy metaly lauza ir atliekas, per vienerius metus toje pacioje supirkimo vietoje vieng kartg
pazeidé licencijuojamos veiklos salygas, tokios supirkimo vietos adresas iSbraukiamas — nenurodant
termino — i$ licencijos supirkti skirty realizuoti spalvotyjy metaly lauzg ir atliekas; taciau Taisyklése
(2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija), inter alia jy VII skyriuje, skirtame licencijuojamos veiklos
salygoms apibrézti, néra supirkéjo pareigy, jam taikomy draudimy, reikalavimy, kuriuos pazeidus is
licencijos bty iSbrauktas supirkimo vietos, kurioje padarytas teisés pazeidimas, adresas, baigtinio
sgraSo, Kitaip tariant, néra baigtinio supirkimo vietos adreso isbraukimo i§ licencijos pagrindy
saraso; néra nustatytas ir supirkimo vietos, kurioje nustatyti licencijuojamos veiklos salygy
pazeidimai, iSbraukimo i§ licencijos terminas ar terminas, kuriam praéjus supirkéjas galéty kreiptis
su prasymu vél jraSyti j licencija tg supirkimo vietos adresa, kuris buvo isbrauktas i§ licencijos uz
licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus. Konstatuotina ir tai, kad visos trys Taisyklése
nustatytos sankcijos, kartu ir prevencinio poveikio priemonés, kurios taikomos supirkéjams uz
padarytus teisés pazeidimus, — biitent supirkimo vietos adreso isbraukimas i§ licencijos, licencijos
galiojimo sustabdymas, licencijos galiojimo panaikinimas, — yra numatytos ne vien Siame

pojstatyminiame teisés akte, bet ir Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlicky supirkimo
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jstatyme (jo 3 straipsnyje (2004 m. balandzio 13 d. redakcija)), be to, supirkimo vietos adreso
iSbraukimas i$ licencijos yra Svelniausia, 0 licencijos galiojimo panaikinimas — griez¢iausia
sankcija; Taisyklése yra jtvirtinti licencijos galiojimo sustabdymo ir jos galiojimo panaikinimo
pagrindy baigtiniai sarasai; visy $iy sankcijy taikyma supirkéjas turi teise jstatymy nustatyta tvarka
apskuysti.

12. Konstatuota, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme
(2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) bendrais bruozais, taciau pakankamai
aiSkiai yra apibréZti svarbiausi reikalavimai, kuriy supirkéjas privalo laikytis vykdydamas savo
tkine veiklg, taip pat kad Sie reikalavimai yra detaliau nustatyti Atlieky tvarkymo jstatyme.
Konstatuota ir tai, kad Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turi jgaliojimus tam tikrus i§ Siy
santykiy reguliuoti detaliau; Vyriausybés, kity pojstatyminius teisés aktus leidzianéiy institucijy
nustatytas teisinis reguliavimas negali konkuruoti su nustatytuoju minétuose jstatymuose. Taip pat
konstatuota, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme (2001 m.
spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) néra nustatyti konkretiis uzdraudimo sankcijos,
kartu ir prevencinio poveikio priemonés — supirkimo vietos adreso isbraukimo i$ licencijos, taikymo
terminai, taip pat nepateiktas baigtinis pagrindy ar teisés akty, kuriuose tokie pagrindai nustatyti,
sgrasas; reikalavimai, uz kuriy pazeidimg taikomas supirkimo vietos adreso iSbraukimas i$
licencijos, yra nustatyti ne tik Siame jstatyme — jie gali biiti nustatyti ir kituose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkima, kitus su atlieky
tvarkymu susijusius santykius.

PaZzymeétina, kad pareiSk¢jas — Klaipédos apygardos administracinis teismas negincija
atitinkamus reikalavimus jtvirtinanc¢iy Taisykliy (2004 m. rugpjii¢io 31 d. redakcija) nuostaty; Sios
nuostatos néra tyrimo dalykas Sioje konstitucinés justicijos byloje.

13. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad Taisyklése
(2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) néra detaliau apibrézta savoka ,,naujas supirkimo vietos
adresas‘.

Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, nors pagal Skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyma (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais)
supirkimo vietos adresas i§ supirkéjo turimos licencijos iSbraukiamas nenurodant termino, jis
nebitinai yra iSbraukiamas i§ licencijos visam laikui — jeigu supirkimo vieta atitinka nustatytus
reikalavimus, jis gali bati ir vél jrasytas j licencija; Kita vertus, tame jstatyme néra nuostaty, i§ kuriy
buity galima spresti, kokiomis aplinkybémis (taip pat po Kiek laiko) yra leistina j licencija jrasyti ta
supirkimo vietos adresa, kuris anksc¢iau kompetentingos institucijos buvo iSbrauktas i§ supirkéjo
turimos licencijos (inter alia uz to tkio subjekto padarytg atitinkamg teisés pazeidimg), 0 kokiais

atvejais ir kokiomis aplinkybémis (taip pat kiek laiko nepraéjus) — neleistina.
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Analogiskai aiSkintina ir tai, kad nurodyti kokj nors supirkimo vietos adreso iSbraukimo i$
supirkéjo turimos licencijos terming nereikalaujama ir Taisykliy (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija)
34 punkte, kurio atitiktis Konstitucijai yra gin¢ijama $ioje konstitucinés justicijos byloje.

Taigi konstatuotina, kad Taisyklése (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) jtvirtinta naujo
supirkimo vietos adreso samprata, aiSkinama ir vertinama Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo
ir atlieky supirkimo jstatyme jtvirtintos supirkimo vietos sampratos kontekste, neduoda jokio
teisinio pagrindo teigti, jog Taisyklése vartojama savoka ,,naujas supirkimo vietos adresas* neapima
ir tokio supirkimo vietos adreso, kuris i§ supirkéjo turimos licencijos buvo isbrauktas uz padarytus
teisés pazeidimus (juolab kad néra atitinkamo eksplicitinio draudimo), bet buvo vél j jg jrasytas.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly
lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) néra
nuostaty, kurios drausty supirkéjui skysti teismui kompetentingos institucijos sprendima iSbraukti
supirkimo vietos adresg i$ licencijos, taip pat nuostaty, kurios neleisty teismui, atsizvelgus j to tikio
subjekto padaryto teisés pazeidimo pobudj, atsakomybe lengvinancéias ir Kitas reikSmingas
aplinkybes, netaikyti $ios uzdraudimo sankcijos. Taip pat konstatuota, kad minétas jstatymas
nedraudzia apskysti teismui ir savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimy iSbraukti is
licencijos supirkimo vietos adresa, 0 byla nagrinéjantis teismas (vadovaudamasis jstatymais — taigi
ne tik Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymu, bet ir Administraciniy
byly teisenos jstatymu (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
bei Kitais jstatymais, — ir teise, inter alia konstituciniais teisingumo, protingumo, proporcingumo,
sgziningumo principais) turi jgaliojimus spresti dél §ios uzdraudimo sankcijos taikymo; be to,
Taisykliy 33.3 punkte expressis verbis yra jtvirtinta supirkéjo teisé jstatymy nustatyta tvarka
apskysti kompetentingos institucijos — savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimg dél
supirkimo vietos adreso iSbraukimo i$ licencijos. Taigi konstatuotina, kad Taisyklése nustatytas
teisinis reguliavimas neuzkerta kelio tokius sprendimus jstatymy nustatyta tvarka skysti teismui —
administraciniam teismui.

14. Pagal pareiskéjo — Klaipédos apygardos administracinio teismo prasymus sprendziant, ar
Taisykliy (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija) 34 punktas ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, néra
numatyta galimybeé, atsizvelgus | teisés pazeidimo pobudj, atsakomybe lengvinancias ir Kitas
reikSmingas aplinkybes, netaikyti sankcijos — supirkimo vietos adreso isbraukimo i§ licencijos, taip
pat, pasak pareiSkéjo, néra numatyta tokio iSbraukimo trukmé, neprieStarauja Konstitucijos
46 straipsnio 3 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams, pazymétina, kad,
kaip savo 2005 m. geguzés 13 d. nutarime (taip pat kituose aktuose) yra konstataves Konstitucinis
Teismas, Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostatoje ,,valstybé reguliuoja tiking veiklg taip, kad

ji tarnauty bendrai tautos gerovei® yra jtvirtinta ne tik valstybés teisé, bet ir jos priedermé teisés
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aktais reguliuoti tiking veiklg, kad $i tarnauty bendrai tautos gerovei; tkinés veiklos reguliavimu
valstybé privalo siekti ne atskiry asmeny gerovés, 0 biitent bendros tautos gerovés; asmens tikinés
veiklos laisvé néra absoliuti, ji gali buti ribojama, kai yra butina ginti Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes; jstatyme nustatytas asmens tkinés veiklos laisvés draudimas kiekvienu atveju turi bati
aiSkus, skirtas Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy (sgziningos konkurencijos, vartotojy interesy ir Kt.)
apsaugai. Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarime konstatuota, kad asmens tikinés
veiklos laisvé ir iniciatyva suponuoja, be kity dalyky, sgziningos konkurencijos laisveg.

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad demokratinéje teisingje valstybéje jstatymy
leidéjas turi teise ir kartu pareigg jstatymais uzdrausti veikas, kuriomis daroma esminé Zala asmeny,
visuomenés ar valstybés interesams arba keliama grésmé, kad tokia zala atsiras (Konstitucinio
Teismo 2000 m. geguzés 8 d., 2003 m. birzelio 10 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2005 m. lapkricio 10
d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimai); jstatymuose nustatydamas, kokios veikos yra priesingos teisei,
taip pat nustatydamas teising atsakomybe uz teisei prieSingas veikas, jstatymy leidéjas turi placig
diskrecija, apimancia ir diskrecijg nustatyti aplinkybes, lemiancias tai, kokios sankcijos turi buti
talkomos uz teisés pazeidimus (Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas);
Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia demokratinés teisinés valstybés samprata, pagal kurig valstybé ne
tik siekia saugoti ir ginti asmenj ir visuomeng nuo nusikaltimy ir kity pavojingy teisés pazeidimy,
bet ir sugeba tai daryti veiksmingai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m. sausio
16 d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimai). Teisinéje valstybéje negali bati nepaisoma bendrojo teisés
principo, kad niekas negali turéti naudos i$ savo padaryto teisés pazeidimo (Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 14 d. nutarimas).

Kita vertus, Konstitucinio Teismo aktuose ne kartg konstatuota ir tai, kad pagal Konstitucija
riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tkinés veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi $iy
salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity
asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius
tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo.

Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarime konstatuota, kad nors tam tikri tikinés
veiklos santykiai gali baiti reguliuojami tik jstatymais, Kiti — Vyriausybés nutarimais, dar Kkiti —
zemesnés galios pojstatyminiais teisés aktais, nustatyti esmines tikinés veiklos sglygas, draudimus ir
ribojimus, daran¢ius esminj poveikj tikinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés
pazeidimus pagal Konstitucijg galima tik jstatymu; taigi tik jstatymu galima nustatyti ir esminj
poveikj tkinei veiklai galin¢ias daryti ekonominio poveikio priemones, kurios turi bati taikomos,
kai nustatyti jpareigojimai yra nevykdomi arba netinkamai vykdomi. Tai taikytina ir

vadinamosioms ekonominéms Sankcijoms, priskirtinoms administracinés teisinés atsakomybeés



19

institutui ir sudaran¢ioms prielaidas daryti neigiamg poveikj teisinén atsakomybén traukiamy tkio
subjekty ekonominei padéciai (Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkric¢io 3 d., 2008 m. sausio 21 d.
nutarimai).

15. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pabréztina, kad, kaip minéta,
skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimas yra licencijuojama veikla; licencija
yra isduodama, jeigu tkio subjektas atitinka tam tikrus batinus reikalavimus. Néra ir negali bati
jokiy teisiniy argumenty, Kurie leisty teigti, esa skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimo licencijavimas, reikalavimy asmenims, uzsiimantiems Sia tkine veikla, nustatymas yra
konstituci$kai nepagrjstas (inter alia — ir ypa¢ — atsizvelgiant | tai, kad gali bati bandoma parduoti
supirkéjams ir tokius skirtus realizuoti netauriyjy metaly lauza ir atliekas, kurie buvo jgyti pagrobus
svetima turta, t. y. padarius nuskalstama veika). Sios licencijuojamos veiklos salygy laikymasis ir jo
priezitira yra batina Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy, inter alia nuosavybés teisiy, Zzmoniy
sveikatos, vieSosios tvarkos, valstybés tkio sistemos, finansinés tvarkos, taip pat sgziningos
konkurencijos, gynimo prielaida.

16. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas turi jgaliojimus nustatyti ne tik bitinus reikalavimus,
kuriuos turi atitikti tkio subjektai, siekiantys gauti licencijas uzsiimti skirty realizuoti netauriyjy
metaly lauzo ir atlieky supirkimu, bet ir reikalavimus, kuriy turi laikytis tokias licencijas gave
asmenys, taip pat ir poveikio priemones (sankcijas), kurios turi biiti taikomos uz tokiy reikalavimy
pazeidimus. Darytina prezumpcija, kad visi tkio subjektai, pagal turimas licencijas uzsiimantys
licencijuojama veikla, zino ir supranta teisés aktuose jtvirtintas sglygas, kuriy privalo laikytis, taip
pat zino, kad, pazeidus tam tikras i§ $iy salygy, jiems bus taikomos jstatymy nustatytos sankcijos,
kartu ir prevencinio poveikio priemonés. Ukio subjekto, pazeidusio licencijoje jtvirtintas saziningos
konkurencijos taisykles, tikinés veiklos laisvé ne tik gali, bet paprastai ir turi bati ribojama (taip pat
ir taikant uzdraudimo sankcijas).

17. Siame kontekste pazymétina, kad, kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2008 m.
sausio 21 d. nutarime (priimtame konstitucinés justicijos byloje, kurioje inter alia pagal pareiskéjy
— Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Vilniaus apygardos administracinio teismo
praSymus buvo tiriama, ar Konstitucijai nepriestarauja Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo nuostatos, taip pat Vyriausybés nustatytas teisinis reguliavimas, neleidziantis nepanaikinti
licencijos galiojimo), kai kuriuose jstatymuose (ir jais remiantis isleistuose pojstatyminiuose teisés
aktuose) yra nustatytos vadinamosios prevencinio poveikio priemonés (jos daznai biina taip
pavadintos eksplicitiSkai), kurios néra visiSkai prilyginamos bausméms ar administracinéms
nuobaudoms; prevencinio poveikio priemoniy esmé yra tam tikry apribojimy taikymas asmeniui,
idant Sis asmuo nedaryty priesingy teisei veiky, kurias yra linkes daryti ir daré, kol jam nebuvo

pritaikyta atitinkama prevenciné priemoné, ir bty apsaugotas viesasis interesas, kity asmeny teisés;
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prevencinio poveikio priemonés (kurios gali daugiau ar maziau skirtis nuo ,,jprastiniy“ bausmiy ar
administraciniy nuobaudy) — tai uzdraudimo sankcijos; nepaisant prevencinio poveikio priemoniy
specifikos, néra pagrindo jy apskritai nelaikyti sankcijomis, nes jos, kaip ir ,,jprastinés* bausmés ar
administracinés nuobaudos, daro neigiamg poveikj atitinkamy asmens teisiy jgyvendinimui, jOS
visuomet turi bati skiriamos kompetentingos institucijos sprendimu reaguojant j tokj asmens elges;j,
kurio teisé netoleruoja, — jos visuomet yra viesosios valdzios atsakas j to asmens padarytas viesaji
interesg pazeidziancias bei teisés draudziamas veikas, jos taikomos pagal atitinkamos teisés normos
sankcijg, be to, prevencinio poveikio priemonéms yra taikomi tie patys teisingumo, proporcingumo,
tikslingumo, teisétumo (taip pat ir procedarinio) reikalavimai, kaip ir ,,jprastinéms* bausméms ar
administracinéms nuobaudoms; jvairiuose jstatymuose nustatyty prevencinio poveikio priemoniy
(taikomy ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims) atitiktis Konstitucijai yra buvusi tyrimo
dalykas Konstitucinio Teismo nagrinétose konstitucinés justicijos bylose, be to, Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje yra pazymima ir ,jprastiniy“ bausmiy bei administraciniy nuobaudy
prevencing reikSme.

18. Taisyklése (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija) nustatyta uzdraudimo sankcija, kartu ir
prevencinio poveikio priemoné — supirkimo vietos adreso isbraukimas i$ licencijos, yra taikoma uz
Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlicky supirkimo jstatymo, minéty Taisykliy, taip pat
kity teisés akty (inter alia Vyriausybés nutarimy, tikio ministro jsakymy), reglamentuojanciy skirty
realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimg, pazeidimus. Minéta, kad supirkimo vietos
adreso isbraukimas i$ licencijos (kaip ir kitos Taisyklése nustatytos sankcijos, taikomos supirkéjams
uz padarytus teisés pazeidimus) yra numatytas Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimo jstatymo 3 straipsnyje (2004 m. balandzio 13 d. redakcija); jos taikymo pagrindai yra
jtvirtinti inter alia Sio jstatymo 4 straipsnyje (2001 m. spalio 23 d. redakcija).

19. Supirkimo vietos adreso iSbraukimas i§ licencijos yra tokia sankcija, kartu ir prevencinio
poveikio priemoné, kuria neigiamas poveikis teisés pazeidéjo — tikio subjekto turtinei, ekonominei
padéciai yra daromas neleidziant jam verstis atitinkama licencijuojama veikla tam tikroje vietoje;
Sia uzdraudimo sankcija siekiama ne tik ir ne tiek nubausti teisés pazeidéja — tkio subjekta, bet
pirmiausia uzkirsti kelig tikio subjektui, turin¢iam licencijg vykdyti atitinkamg veiklg tam tikroje
vietoje, kurios adresas jrasytas licencijoje, ir toje vietoje pazeidusiam imperatyvius teisés
reikalavimus — licencijuojamos veiklos sglygas, toje vietoje verstis atitinkama licencijuojama
veikla, idant nebiity daroma zala teisés saugomoms ir ginamoms vertybéms; tariama, kad jeigu
tokiam tkio subjektui ir toliau buty leidziama vykdyti licencijoje nurodyta veiklg toje vietoje,
kurioje padarytas pazeidimas, kilty grésmé, kad biity pakenkta jvairioms Konstitucijoje jtvirtintoms,
jos saugomoms ir ginamoms vertybéms, vieSajam interesui. Taciau pabréztina, kad, pritaikius tkio

subjektui minétag uzdraudimo sankcijg, jis i§ atitinkamos rinkos apskritai néra paSalinamas, nes
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iSbraukus i§ licencijos supirkimo vietos adresa tos licencijos galiojimas néra nei sustabdomas
(nebent tam tikram tikio subjektui per vienerius metus uz atitinkamus teisés pazeidimus i$ licencijos
bty isbraukti du supirkimo vietos adresai), nei panaikinamas.

20. Griezty (teisés pazeidéjams) sankcijy uz teisés pazeidimus jtvirtinimas Savaime
(nejvertinus tam tikro teisés pazeidimo pobudzio, pavojingumo (sunkumo), masto, kity pozymiy,
kity aplinkybiy) negali buti aiskinamas kaip neteisingas ar neadekvatus tam tikram teisés
pazeidimui (Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimai). Si
oficialios konstitucinés doktrinos nuostata taikytina ir uzdraudimo sankcijoms (Konstitucinio
Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas).

Konstatuotina, kad Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymo
3 straipsnyje (2004 m. balandzio 13 d. redakcija) ir Taisykliy (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija)
34 punkte nustatyta uzdraudimo sankcija — supirkimo vietos adreso iSbraukimas i$ licencijos
savaime negali kelti abejoniy dél atitikties konstituciniams teisingumo, proporcingumo principams,
Kitiems teisinés valstybés reikalavimams. Juk jeigu tkio subjektui, pazeidusiam esmines ir jam
zinomas bei suprantamas buvimo toje rinkoje salygas, nebuty taikoma atitinkama uzdraudimo
sankcija, buty galima pagristai teigti, kad atitinkami teisés pazeidimai yra toleruojami, saZininga
konkurencija néra saugoma, ginama, taip pat néra saugomos, ginamos kity asmeny teisés ir teiséti
interesai. Si uzdraudimo sankcija savaime nelaikytina per griezta, neadekvadia ar neproporcinga
padarytam teisés pazeidimui — licencijuojamos veiklos salygy pazeidimui, taigi ji savaime néra
neteisinga.

21. Konstitucija yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis). Konstitucinio
Teismo aktuose ne karta konstatuota: visos Konstitucijos nuostatos tarpusavyje yra susijusios taip,
kad vieny Konstitucijos nuostaty turinys lemia kity jos nuostaty turinj; visos Konstitucijos nuostatos
sudaro darnig sistema; tarp Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy yra pusiausvyra; né vienos
Konstitucijos nuostatos negalima priespriesinti kitoms Konstitucijos nuostatoms, aiskinti taip, kad
buty iSkreiptas ar paneigtas kurios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes tuomet biity
iSkreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos, kurioje gincijama, ar Taisykliy (2004 m.
rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punktas ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo — Klaipédos apygardos
administracinio teismo, néra numatyta galimybé, atsizvelgus | teisés pazeidimo pobidj, atsakomybe
lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti sankcijos — supirkimo vietos adreso
iSbraukimo i§ licencijos, taip pat, pasak pareiskéjo, néra numatyta tokio isbraukimo trukmé,
nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés
principams, kontekste atsizvelgtina ne tik j Sias pareiSkéjo — Klaipédos apygardos administracinio

teismo nurodytas Konstitucijos nuostatas, bet ir j Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies nuostatg, kad
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asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ Kreiptis j teisma, taip pat
Konstitucijos 109 straipsnj, kuriame nustatyta, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik
teismai (1 dalis), kad teis¢jas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi (2 dalis), kad
teis¢jai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo (3 dalis), kad teismas priima sprendimus Lietuvos
Respublikos vardu (4 dalis).

Savo aktuose aiskindamas Konstitucijos 109 straipsnj Konstitucinis Teismas yra ne kartg
konstataves (inter alia 1999 m. gruodzio 21 d., 2006 m. geguzés 9 d., 2006 m. birzelio 6 d., 2006 m.
lapkri¢io 27 d., 2007 m. spalio 24 d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimuose), kad teismai, vykdydami
teisinguma, privalo uztikrinti Konstitucijoje, jstatymuose ir Kituose teisés aktuose isreikstos teisés
igyvendinima, garantuoti teisés virsenybe, apsaugoti zmogaus teises ir laisves. Is Konstitucijos 109
straipsnio 1 dalies teismams kyla pareiga teisingai ir objektyviai iSnagrinéti bylas, priimti
motyvuotus ir pagrjstus sprendimus (Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d., 2007 m. spalio
24 d. nutarimai). Konstitucijoje jtvirtintas teisingumo principas, taip pat nuostata, kad teisinguma
vykdo teismai, reiskia, jog konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet bitent
teismo teisingo sprendimo priémimas; konstituciné teisingumo samprata suponuoja ne tik formaly,
nominaly teismo vykdomga teisinguma, ne tik iSoring teismo vykdomo teisingumo regimybg, bet ir —
svarbiausia — tokius teismo sprendimus (kitus baigiamuosius teismo aktus), kurie savo turiniu néra
neteisingi; vien formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj jtvirtina, saugo ir
gina Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d., 2007 m. spalio 24 d., 2008 m.
sausio 21 d., 2008 m. vasario 20 d. nutarimai).

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta yra konstatuotas ir i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo, Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies, kity Konstitucijos nuostaty kylantis
imperatyvas, kad asmuo, manantis, jog jo teisés ar laisvés yra pazeidziamos, turi absoliucig teisg¢ ]
nepriklausomg ir nesSaliSka teismg — arbitra, kuris iSspresty ginca, kad asmens konstituciné teisé
Kreiptis j teismg — ir dél tiesiogiai jtvirtinty Konstitucijoje, ir dél jgytyjy teisiy — negali bati dirbtinai
suvarzyta, taip pat negali bati nepagrjstai pasunkintas Sios teisés jgyvendinimas. Konstitucinio
Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendime, 2008 m. sausio 21 d. nutarime konstatuota, kad jeigu
biity neuztikrinta asmens konstituciné teisé Kreiptis j teisma, biity nepaisoma ir visuotinai pripazinto
bendrojo teisés principo ubi ius, ibi remedium — jeigu yra kokia nors teisé (laisvé), turi biti ir jos
gynimo priemongé, taip pat kad tokia teisiné situacija, kai kuri nors asmens teis¢ ar laisvé negali bati
ginama, taip pat ir teismine tvarka, nors pats tas asmuo mano, kad §i teisé ar laisvé yra pazeista,
pagal Konstitucijg yra nejmanoma, Konstitucija jos netoleruoja.

22. Konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés principai suponuoja ir tai, kad uz teisés
pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi bati proporcingos (adekvacios) teisés

pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens
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akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés
pazeidéjus ir uztikrinti teisés pazeidimy prevencija ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi
buti teisinga pusiausvyra (proporcingumas); konstitucinis teisingumo principas reikalauja
nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip, kad jas taikant baty galima atsizvelgti j teisés pazeidimo
pobudj, j atsakomybe lengvinandias ir Kitas aplinkybes (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio
6 d., 2001 m. spalio 2 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. lapkri¢io 3 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d., 2008
m. sausio 21 d. nutarimai).

23. Taisykliy (2004 m. rugpjacio 31 d. redakcija) 34 punktg (ta apimtimi, kuria, pasak
pareiskéjo — Klaipédos apygardos administracinio teismo, néra numatyta galimybe, atsizvelgus |
teisés pazeidimo pobidj, atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti
sankcijos — supirkimo vietos adreso isbraukimo i§ licencijos, taip pat, pasak pareiskéjo, néra
numatyta tokio isbraukimo trukmé) vertinant santykio su Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies,
109 straipsnio nuostatomis (glaudziai susijusiomis su pareiskéjo — Klaipédos apygardos
administracinio teismo nurodytais teisingumo, teisinés valstybés principais) aspektu, pazymétina,
kad, kaip minéta, pagal Taisykliy (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija) 33.3 punktg supirkéjai turi
teis¢ jstatymy nustatyta tvarka apskysti sprendimg dél atsisakymo iSduoti licencijg, licencijos
galiojimo sustabdymo ar panaikinimo, supirkimo vietos adreso isbraukimo i§ licencijos ar
atsisakymo jrasyti supirkimo vietos adresg j licencija.

24. Siuo atzvilgiu itin svarbi yra Taisykliy (2004 m. rugpjacio 31 d. redakcija) 33.3 punkto
Klauzulé ,,jstatymy nustatyta tvarka“.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad savivaldybés vykdomosios
institucijos sprendimai isbraukti i$ licencijos supirkimo vietos adresg gali bati skundziami teismui,
0 teismas turi jgaliojimus spresti dél Sios uzdraudimo sankcijos taikymo. Taip pat konstatuota, kad
Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymas (2001 m. spalio 23 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais) nereguliuoja santykiy, susijusiy su ginéy dél minétos
uzdraudimo sankcijos taikymo sprendimu, inter alia su teismo jgaliojimais nagrinéjant atitinkamus
skundus.

Siame kontekste pazymétina, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo 4 straipsnio
5 dalyje (2003 m. balandzio 8 d. redakcija) nustatyta, jog ,,jeigu yra priestaravimas tarp Sio jstatymo
normy ir kity jstatymy (iSskyrus specialiuosius jstatymus), teismas turi vadovautis Administraciniy
byly teisenos jstatymo normomis®.

Jeigu santykiai, susije su gin¢y dél uzdraudimo sankcijos — supirkimo vietos isbraukimo i$
licencijos taikymu, inter alia su teismo jgaliojimais nagrinéjant atitinkamus skundus, buty
reguliuojami Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme, Sis jstatymas

Administraciniy byly teisenos jstatymo (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
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papildymais) atzvilgiu turéty buti traktuojamas kaip lex specialis. Principo lex specialis derogat legi
generali esmé yra ta, kad esant bendrosios ir specialiosios normy konkurencijai yra taikoma
specialioji norma (Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas). Taciau kadangi, kaip
minéta, Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatymas S$iy santykiy
nereguliuoja, jis negali biti traktuojamas kaip Administraciniy byly teisenos jstatymo 4 straipsnio
5dalyje (2003 m. balandzio 8 d. redakcija) nurodytas ,specialusis jstatymas®; nagringjant
atitinkamus skundus turi baiti vadovaujamasi Administraciniy byly teisenos jstatymu (2000 m.
rugséjo 19 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais). Todél butina i$siaiSkinti, ar pagal
Administraciniy byly teisenos jstatymg (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) teismas, nagrinéjantis tkio subjekto skunda dél kompetentingos institucijos —
savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimo isbraukti supirkéjo turimg supirkimo vietos
adresg i§ licencijos uz to ukio subjekto padaryta teisés pazeidima, gali, atsizvelges | teisés
pazeidimo pobudj, atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, netaikyti Sios
uzdraudimo sankcijos.

Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies (2000 m. rugséjo 19 d.,
2004 m. lapkri¢io 11 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) 2 punkta administraciniai teismai
sprendzia bylas dél ,,savivaldybiy administravimo subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip
pat $iy subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagrjstumo ar
vilkinimo atlikti tokius veiksmus®; savivaldybiy administravimo subjektai yra ,,vieSojo
administravimo subjektai, veikiantys kaip savivaldybiy institucijos ar jstaigos, jy pareigtinai ar
valstybés tarnautojai® (Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio (2007 m. birzelio 7 d.
redakcija) 9 dalis). Pagal Sio jstatymo 88 straipsnio 1, 2, 3, 4 punktus (2000 m. rugséjo 19 d., 2007
m. birzelio 7 d. redakcijos), iSnagrinéjes byla, administracinis teismas priima vieng i S$iy
sprendimy: 1) atmesti skunda (praSyma) kaip nepagrista; 2) patenkinti skundg (praSyma) ir
panaikinti skundziama akta (ar jo dalj) arba jpareigoti atitinkama administravimo subjekta pasalinti
padaryta pazeidima ar jvykdyti kitokj teismo patvarkyma; 3) patenkinti skunda (praSymag) ir
jpareigoti savivaldybiy administravimo subjekta atitinkamai jgyvendinti jstatyma, vykdyti
Vyriausybés nutarimg ar kitg teisés akta; 4) patenkinti skunda ir iSspresti gincg Kitu jstatymy
numatytu biidu. Administraciniy byly teisenos jstatymo 89 straipsnio (2000 m. rugséjo 19 d.
redakcija) 1 dalyje nustatyta, kad skundziamas aktas (ar jo dalis) turi bati panaikintas, jeigu jis yra:
1) neteisétas i§ esmés, t. y. savo turiniu priestarauja aukStesnés galios teisés aktams; 2) neteisétas
dél to, kad jj priemé nekompetentingas administravimo subjektas; 3) neteisétas dél to, kad jj
priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo pagrijstumg; Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad

,,skundziamas aktas (ar jo dalis) gali bati panaikintas ir Kitais pagrindais, kuriuos administracinis
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teismas pripazino svarbiais®.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 89 straipsnio (2000 m. rugs¢jo 19 d. redakcija)
1 dalyje yra pateiktas atvejy, kai teismas, nagrinédamas skunda, privalo panaikinti skundziama akta
ar jo dalj, sgrasas, taciau Sis sgraSas, atsizvelgiant j $io straipsnio 2 dalj, nelaikytinas baigtiniu, nes
teismas gali skundziamg aktg (ar jo dalj) panaikinti kitais nei Administraciniy byly teisenos
jstatymo 89 straipsnio (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) 1 dalyje nustatyti pagrindais, jeigu juos
pripazino svarbiais; nei minétame straipsnyje, nei kitur Siame jstatyme tokiy pagrindy sgraSas néra
pateikiamas, tai paliekama teismo diskrecijai. Siame kontekste pabréztina, kad Administraciniy
byly teisenos jstatymo 89 straipsnio (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) 2 dalis aisSkintina
atsizvelgiant j tai, kad, kaip minéta, vien formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas
teisingumas, kurj jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija, kad teismas, priimdamas sprendimg byloje,
visuomet turi vadovautis jstatymais ir teise, inter alia i§ Konstitucijos kylanciais teisingumo,
protingumo, proporcingumo, saziningumo principais. Taigi priimdamas sprendimg byloje pagal
tkio subjekto — supirkéjo skundg dél savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimo taikyti tam
tkio subjektui uzdraudimo sankcijg — iSbraukti i§ jo turimos licencijos supirkimo vietos adresg uz
atitinkama to tkio subjekto padarytg teisés pazeidimg teismas privalo ne tik nustatyti, ar tas teisés
pazeidimas, uz kurj nustatyta $i uzdraudimo sankcija, 1§ tikryjy buvo padarytas ir ar ji padaré bitent
tas Gikio subjektas, bet ir jvertinti to teisés pazeidimo pobiidj, visas turinCias reik§més, taip pat ir
atsakomybe lengvinancias aplinkybes.

Jeigu Administraciniy byly teisenos jstatymo 89 straipsnio (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija)
2 dalis bty aiSkinama, esg ji neleidzia teismui, jvertinus visas Sias aplinkybes, nuspresti, kad tkio
subjektui pritaikytoji uzdraudimo sankcija — supirkimo vietos adreso iSbraukimas i§ licencijos iikio
subjektui neturi buti taikoma, nes yra akivaizdziai per didelé, neproporcinga (neadekvati)
padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga, reikéty pripazinti, kad §i dalis (atitinkama
apimtimi) priestarauja Konstitucijos 109 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés
valstybés principams. Taciau §i dalis taip neaiSkintina; prieSingai, konstatuotina, kad pagal
Administraciniy byly teisenos jstatymg teismas (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais), nagrinéjantis supirkéjo skundg dél savivaldybés vykdomosios
institucijos sprendimo iSbraukti supirkimo vietos adresa i§ to @ikio subjekto turimos licencijos uz
atitinkamg teisés pazeidima, turi jgaliojimus, atsizvelges } teisés pazeidimo pobiidj, atsakomybe
lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, nuspresti, kad sankcija — supirkimo vietos adreso
iSbraukimas 1§ licencijos tam tikio subjektui yra akivaizdZziai per didelé, neproporcinga (neadekvati)
padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga, tod¢l uZz tg teisés pazeidima tam teisés pazeidéjui
netaikytina. Sitaip aikinant Administraciniy byly teisenos jstatyme (2000 m. rugséjo 19 d.

redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) nustatyta teisinj reguliavimg néra teisinio
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pagrindo teigti, kad jis sudaro prielaidas pazeisti tkio subjekto, kuriam savivaldybés vykdomoji
institucija pritaiké minétg uzdraudimo sankcija, teises ir Siuo aspektu nukrypsta nuo Konstitucijoje
jtvirtinty teisingumo, teisinés valstybés imperatyvy, pazeidzia Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj,
kurias nors Konstitucijos 109 straipsnio nuostatas.

Kartu konstatuotina, kad Taisykliy (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija) 34 punkte nustatytas
teisinis reguliavimas (pareiskéjo — Klaipédos apygardos administracinio teismo gin¢ijama apimtimi)
taip pat neuzkerta kelio teismui, jvertinus visas Sias aplinkybes, nuspresti, kad tikio subjektui
pritaikytoji uzdraudimo sankcija — supirkimo vietos adreso iSbraukimas 1§ licencijos yra
akivaizdziai per didelé, neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga,
todél uz tg teisés pazeidimg tam tikio subjektui neturi biiti taikoma.

25. Siuo atzvilgiu aptariamoji teisiné situacija néra analogiska teisinei situacijai, nagrinétai
konstitucinés justicijos bylose, kurioje buvo priimti Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio 3 d. ir
2008 m. sausio 21 d. nutarimai. Tose konstitucinés justicijos bylose buvo tiriama, ar Konstitucijai
nepriestarauja inter alia teisinis reguliavimas, nustatytas atitinkamai Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatyme ir Alkoholio kontrolés jstatyme, kurie Administraciniy byly teisenos jstatymo
(2000 m. rugs¢jo 19 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) atzvilgiu tur¢jo buti
traktuojami kaip lex specialis ir dé¢l to nebuvo galima konstatuoti, kad teismas, vadovaudamasis
Administraciniy byly teisenos jstatymu (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
papildymais), turi jgaliojimus, atsizvelgges j teisés pazeidimo pobudj, atsakomybe lengvinancias ir
kitas reikSmingas aplinkybes, nuspresti, kad teisés pazeidéjui, kuris kreipési j teisma, netaikytina
atitinkama vadinamoji ,,ekonominé sankcija®; be to, Alkoholio kontrolés jstatyme buvo apskritai
apribota (tam tikra apimtimi) atitinkamo subjekto teisé kreiptis ] teisma.

26. Tai, kad pagal Administraciniy byly teisenos jstatymag (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija
su vélesniais pakeitimais ir papildymais) teismas, nagrinéjantis supirkéjo skundg dél savivaldybeés
vykdomosios institucijos sprendimo iSbraukti supirkimo vietos adresg i§ to wikio subjekto turimos
licencijos uz atitinkamg teisés pazeidima, turi jgaliojimus, atsizvelges | teisés pazeidimo pobudj,
atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, nuspresti, kad sankcija — supirkimo
vietos adreso iSbraukimas i§ licencijos tam iikio subjektui yra akivaizdziai per didelé, neproporcinga
(neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga, todél uz ta teisés pazeidima tam teises
pazeidéjui netaikytina, nereiskia, kad teismas gali nepaisyti principinés nuostatos, jog tas tkio
subjektas — supirkéjas pazeidé esmines ir jam zinomas bei suprantamas buvimo skirty realizuoti
netauriyjy metaly lauzo ir atliecky supirkimo rinkoje salygas — nesilaiké imperatyviy teisés
reikalavimy, ir kad $i rinka turi baiti apsaugota nuo tokiy dalyviy, kurie btidami joje veiké ne pagal
jos taisykles, bet prieSingai joms. Taigi tokie atvejai, kai minéta uzdraudimo sankcija neturi bati

taikoma, tegali bati itin reti, iSimtiniai. KonstituciS$kai buty nepateisinama, jeigu netaikant
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uzdraudimo sankcijos pazeidéjas likty nenubaustas uz akivaizdy jo padarytg teisés pazeidima. Vis
délto, jeigu teismas nuspresty netaikyti minétos uzdraudimo sankcijos, atitinkamame teismo akte
turéty buti aiskiai ir racionaliai argumentuojama, kodél §i sankcija netaikytina — kokias
Konstitucijoje jtvirtintas, jos saugomas ir ginamas vertybes pazeisty supirkimo vietos adreso
iSbraukimas i§ licencijos. PrieSingu atveju reikéty konstatuoti, kad teismo sprendimas ignoruoja
viesgjj interesg. Be kita ko, reikéty konstatuoti, jog ignoruojama tai, kad, kaip savo 2004 m.
gruodzio 29 d. ir 2008 m. sausio 21 d. nutarimuose yra konstataves Konstitucinis Teismas, pagal
Konstitucijg valstybé turi siekti saugoti ir ginti asmenj ir visuomeng nuo pavojingy teisés pazeidimy
ir sugebéti tai daryti veiksmingai. Tai biity ne toks teisingumas, kurj jtvirtina Konstitucija.

27. Minéta, kad nors pagal Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
ijstatyma (2001 m. spalio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) supirkimo vietos adresas i$
supirkéjo turimos licencijos iSbraukiamas nenurodant termino, jis nebiitinai yra iSbraukiamas i§
licencijos visam laikui — jeigu supirkimo vieta atitinka nustatytus reikalavimus, jis gali biti ir vél
jraSytas | licencija, taciau tam tikrais atvejais, kai §i uzdraudimo sankcija yra taikoma uz wkio
subjekto padaryta teisés pazeidima, atsizvelgiant | to teisés pazeidimo pobidj, atsakomybe
sunkinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, supirkimo vietos adresas i§ supirkéjo turimos
licencijos turi bati iSbraukiamas biitent visam laikui ir turi bati neleidziama jo vél jrasyti j licencija.
Minéta ir tai, kad Siame jstatyme néra nuostaty, 1§ kuriy biity galima spresti, kokiais atvejais ir
kokiomis aplinkybémis (taip pat po kiek laiko) yra leistina j licencija jraSyti tg supirkimo vietos
adresg, kuris anks¢iau kompetentingos institucijos buvo iSbrauktas i§ supirkéjo turimos licencijos
(inter alia uz to tikio subjekto padarytg atitinkama teisés pazeidimg), 0 kokiais atvejais ir kokiomis
aplinkybémis (taip pat kiek laiko nepraéjus) — neleistina, kad toks teisinis reguliavimas néra
pakankamas, jame yra spraga. Taip pat minéta, kad pagal Taisykliy 33.3 punktg supirkéjas turi teisg
jstatymy nustatyta tvarka apskysti kompetentingos institucijos — savivaldybés vykdomosios
institucijos sprendima dél atsisakymo jraSyti supirkimo vietos adresa i licencija.

Taigi konstatuotina, kad teismui gali bati skundziami ir tokie savivaldybiy vykdomuyjy
institucijy sprendimai, kai atsisakoma jraSyti j licencijg tg supirkimo vietos adresa, kuris 1§ supirkéjo
turimos licencijos savivaldybés vykdomosios institucijos anksciau buvo isbrauktas inter alia uz to
tkio subjekto padarytg atitinkamg teisés pazeidima. Teismas, priimdamas sprendimg tokioje byloje,
turi vadovautis ne tik jstatymais, kuriuose, kaip minéta, yra spragy, bet ir teise, inter alia i$
Konstitucijos kylanciais teisingumo, protingumo, proporcingumo, saZiningumo principais.

28. Kartu pabréZtina, kad teismo sprendimai tokiose bylose atitinkamg teisinio reguliavimo
spraga gali uzpildyti tik ad hoc, tik tam tikram individualiam visuomeniniam santykiui.
Aptariamajai teisinei situacijai mutatis mutandis taikytina oficiali konstituciné teisés spragy

(neisskiriant né legislatyvinés omisijos) doktrina, iSdéstyta inter alia Konstitucinio Teismo 2006 m.
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rugpjacio 8 d. sprendime, 2007 m. birzelio 7 d. nutarime, 2008 m. vasario 1 d. sprendime. Siame
kontekste paminétina, kad atitinkamo teisinio reguliavimo nebuvimas jstatyme (nagrinéjamu atveju
— Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyme (2001 m. spalio 23 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais)) nereiSkia, jog teismai, turintys taikyti jstatymo nuostatas,
kuriose yra teisés spragy, gali ty byly nespresti vien dél to, kad jstatymy leid¢jas atitinkamy
santykiy dar néra deramai sureguliaves jstatymu (arba — tai, zinoma, netaikytina aptariamajai
teisinei situacijai — tas teisinis reguliavimas, kurj buvo nustatgs jstatymy leidéjas, buvo pripazintas
priestaraujanciu Konstitucijai) (Konstitucinio Teismo 2007 m. birZelio 7 d. nutarimas).

29. Taigi vien tai, kad pagal Taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punktg (kaip ir
pagal Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo jstatyma (2001 m. spalio 23 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais)) supirkimo vietos adresas i§ supirkéjo turimos licencijos
iSbraukiamas nenurodant tokio iSbraukimo termino, nevertintina kaip nukrypimas nuo
Konstitucijoje jtvirtinty teisingumo, teisinés valstybés imperatyvy, Konstitucijos 46 straipsnio 3
dalies pazeidimas.

30. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Taisykliy (2004 m.
rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punktas neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai,

konstituciniams teisinés valstybés, teisingumo principams.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas

nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 177
,Dél Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlicky supirkimo licencijavimo taisykliy
patvirtinimo® (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) patvirtinty Skirty realizuoti netauriyjy metaly
lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy (2004 m. rugpjacio 31 d. redakcija) 34 punktas
(Zin., 2004, Nr. 134-4858) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundZiamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Egidijus Kiris
Kestutis Lapinskas
Zenonas Namavicius
Ramuté Ruskyté
Vytautas Sinkevicius
Stasys Staciokas
Romualdas Kestutis Urbaitis



