11. VALSTYBES BIUDZETAS IR FINANSAI

11.1. VALSTYBES BIUDZETAS. VALSTYBES TURTINIAI JSTPAREIGOJIMAL
MOKESCIAI

Valstybés biudzeto samprata

Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas

Valstybés biudZetas yra centralizuotas finansiniy itekliy fondas, kuriame sukaupiama ir per-
skirstoma dalis nacionaliniy pajamy. Jj kasmet tvirtina Seimas.

Valstybés biudzeto pajamy teisinés formos (Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalis); mokes-
¢iai ir rinkliavos

Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta: ,Valstybés biudzeto pajamos formuo-
jamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky.”
Taigi pagal Konstitucija gali bati idskiriamos penkios valstybés biudZeto pajamy teisinés formos
(reguliarts mokesciai, kiti privalomi mokéjimai, rinkliavos, pajamos i§ valstybinio turto, kitos
iplaukos). Jos detalizuojamos atskiruose jstatymuose. Konstitucijoje Zyminis mokestis nemini-
mas, vadinasi, jis priklauso vienai i§ minéty valstybés biudZeto pajamy teisiniy formy. Sugretinus
Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte minimas biudZeto pajamy teisines formas su 127 straipsnio
nuostatomis darytina i$vada, kad ne visos biudZeto pajamy teisinés formos turi tokia pat teisine
reik§me bei vienoda teisinj reguliavimg. Tai reiskia, kad Konstitucijoje yra nustatyta galimybé Sei-
muli jvairiai reguliuoti valstybés biudzZeto pajamas atsizvelgiant j jy teisines formas.

<...>

<...> mokes¢iams budinga tai, kad jie reguliariai mokami nustatytais laiko tarpais ir tiesiogiai
néra atlygintinio pobudzio, t. y. juos sumokéjus valstybés jstaigai, priémusiai §j mokestj, neatsiranda
prievolés atlikti kokius nors veiksmus ar suteikti konkrecig paslauga mokes¢io mokétojui.

Atlygintinumas yra budingas tokiai valstybés biudZeto pajamy teisinei formai kaip rink-
liava. <...>

<...>

Skirtingai nuo reguliariy mokes¢iy, kurie visada yra privalomi, <...> rinkliavos <...> gali buti
[privalomos] arba [savanoriskos]. Privalomas rinkliavy pobudis pasireiskia tuo, kad numatytais
atvejais jy nesumokéjus jos bus iSieskotos jstatymy nustatyta tvarka. Taciau reguliariy mokeséiy ir
privalomy rinkliavy <...> mokéjimo pagrindai nevienodi [-] mokes¢iai mokami esant nuolatiniam
apmokestinamam objektui, o privalomy rinkliavy mokéjimo pagrindai yra du: apmokestinamas
objektas ir valstybés kompetentingy jstaigy juridiniams ir fiziniams asmenims atlikti veiksmai ar
suteiktos paslaugos.

Dauguma rinkliavy <...> paprastai yra savanoriski mokéjimai, t. y. asmuo, norédamas ko-
kios nors valstybés jstaigos paslaugos ar veiksmo, sutinka sumokéti <...> rinkliava pries atliekant
veiksmus ar i8duodant juriding galig turin¢ius dokumentus ir tuo pagrindu jis jgyja teise reikalauti
atlikti pageidaujamus veiksmus ar i§duoti jam reikalingus dokumentus.

Mokes¢iy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas)

Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas

<...> negalima teigti, kad Vyriausybé, nustatydama Zyminio mokescio tarifus, perémé Seimo
funkcijas, nes patj Zyminj mokestj jvedé ne Vyriausybé, bet Seimas, i8leisdamas <...> jstatyma.

<>

Vyriausybé, nustatydama Zyminio mokescio tarifus, jvykdé jstatymo reikalavima. Tuo ji ne-
pazeidé Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto nuostatos, kadangi naujy mokes¢iy ar privalomy
mokéjimy nejvedé, o tik nustaté pacius Zyminio mokescio tarifus.
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Valstybés pareiga vykdyti savo jsipareigojima kompensuoti nuvertéjusius indélius (Kons-
titucijos 128 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 1996 m. birzelio 26 d. nutarimas

<...> valstybé privalo jvykdyti savo jsipareigojimus gyventojams ir kompensuoti nuvertéjusius
indélius. Kompensavimo dydzZio nustatymas yra Seimo prerogatyva, nes Konstitucijos 128 straips-
nyje nustatyta, kad tik Seimas Vyriausybés sialymu priima sprendimus dél valstybinés paskolos ir
valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy. Konstitucinis Teismas kartu pazymi, kad Seimas
néra ribojamas anksciau priimty teisés akty, todél jis, atsizvelgdamas j realias galimybes, gali nusta-
tyti ir kitokius gyventojy nuvertéjusiy indéliy ir draudimo jmoky kompensavimo koeficientus.

Seimo jgaliojimai priimti sprendimus dél valstybinés paskolos ir kity esminiy valstybés
turtiniy jsipareigojimy (Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalis); Seimo jgaliojimai valstybés biu-
dzeto srityje (Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas

Valstybés pajamy ir valstybés islaidy teisinio reguliavimo pagrindai jtvirtinti Konstitucijos
skirsnyje , Finansai ir valstybés biudzetas®. Sio skirsnio 128 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta:
»oprendimus dél valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Sei-
mas Vyriausybés sialymu.“

Pagal sig Konstitucijos norma Seimas Vyriausybés sialymu nustato skolintinos sumos dydj
valstybés investicijoms ar tam tikroms reikméms finansuoti, suteikdamas Vyriausybei teise priim-
ti atitinkamus sprendimus; Seimas Vyriausybés sialymu taip pat gali priimti sprendimg dél vien-
kartinés valstybinés paskolos ar valstybés kito esminio turtinio jsipareigojimo. Taigi Konstitucijos
128 straipsnio pirmosios dalies norma suponuoja, kad valstybinés paskolos ar valstybés kito esminio
turtinio jsipareigojimo klausimas visuomet turi buti svarstomas ir sprendimas priimamas Seime.

Valstybiné paskola — tai piniginés léSos (taip pat gali buti materialinés vertybeés, paslaugos),
valstybés vardu gaunamos pagal paskolos sutartis arba kitus skolinius jsipareigojimus ir grazinamos
atitinkama (vidaus ar uzsienio) valiuta. Vienas valstybinés paskolos gavimo budy yra Vyriausybés
obligacijy pardavimas su jy paskesnio i§pirkimo prievole. <...>

Valstybinés paskolos 1ésos yra valstybés pajamos, o paskoly dengimas — valstybés biudzeto
islaidos. Konstitucijos 131 straipsnio pirmojoje dalyje jtvirtinta Seimo iSskirtiné teisé valstybés
biudzeto srityje: Seimas jstatymu tvirtina valstybés biudzetg — valstybés pajamy ir islaidy dydzius.
Valstybés biudzeto reguliavimas yra grindziamas racionalaus finansinio planavimo, visuomenés
pajamy ir i§laidy visumos subalansavimo, kokybinio ir kiekybinio jy islyginimo principais. Siuos
principus jgyvendinti padeda Seimo vykdoma finansiné kontrolé. Todél sprendimai dél valstybinés
paskolos paprastai priimami jstatymu tvirtinant valstybés biudzeta.

<...>

<...> [Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalies] turinyje yra du svarbis teisinio reguliavimo aspek-
tai. Visy pirma, kaip $iame Konstitucinio Teismo nutarime jau buvo minéta, konstitucinéje normoje
jtvirtintas imperatyvus reikalavimas, kad tik Seimas priimty sprendimus dél valstybinés paskolos ir
valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy. Vyriausybé turi teise inicijuoti $io klausimo svarstyma
Seime. Antras aspektas <...> yra tas, kad valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy jsipa-
reigojimy svarstymas Seime suponuoja viesa diskusija. Tuo tarpu Vyriausybé nesikreipé j Seimg su
sttlymu spresti tikslinés valstybinés paskolos komerciniams bankams remti klausimo ir Seimas §io
klausimo nesvarsté. Toks Vyriausybés sprendimas nesiderino su vieSumo principu.

Lietuvos biudzZetiné sistema; valstybés biudzetas (Konstitucijos 127 straipsnio 1, 2 dalys)

Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta, kad ,Lietuvos biudZeting sistemg
sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savi-
valdybiy biudZetai“. Lietuvos Respublikos biudzete sukaupiama nacionaliniy pajamy dalis, kuri
sudaro butinas salygas jgyvendinti valstybés §vietimo, kultaros, mokslo, sveikatos apsaugos, socia-
linio aprapinimo bei socialinés $alpos, gamtos apsaugos programas, plétoti ukj, islaikyti valstybés
valdzios ir valstybés valdymo jstaigas bei stiprinti krasto apsauga.
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Konstitucijos 127 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad ,valstybés biudzeto pajamos for-
muojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky®.
Taigi vienas i§ pagrindiniy valstybés biudzeto $altiniy yra mokesciai.

Mokesciy samprata ir paskirtis (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas, 127 straipsnio
2 dalis)

Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad ,valstybés biudzeto pajamos for-
muojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplau-
ky“. Taigi vienas i§ pagrindiniy valstybés biudZeto $altiniy yra mokesciai. Remiantis Konstitucijos
67 straipsnio 15 punktu galima tvirtinti, kad mokesciai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatly-
gintini juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydZio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savival-
dybés) biudzetg (tam tikrais atvejais — } nebiudZetinius tikslinius fondus). Akivaizdu, kad pagrindiné
mokes¢iy paskirtis — fiskaling, jie naudojami sudaryti valstybés izdui, skirtam visuomenés ir valsty-
bés viesiesiems poreikiams tenkinti. Be to, mokesciais reguliuojami valstybéje vykstantys socialiniai,
ekonominiai procesai, remiamos naudingos ukinés pastangos, pritraukiamas kapitalas, investicijos
arba priesingai — stabdomos nepageidautinos socialinés-ekonominés raidos tendencijos.

Konstituciné pareiga mokéti mokescius, mokestiniai santykiai (Konstitucijos 127 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos, jtvirtinanéios Lietuvos Respublikos biudzeto siste-
ma, nurodancios valstybés biudZeto formavimo $altinius, kartu jtvirtina ir konstitucine pareigg
mokéti mokeséius. Si mokescio mokétojui nustatyta piniginé prievolé atliekama jstatymo nusta-
tyta tvarka.

Taip pat pazymétina, kad nesumokéjus mokesciy arba sumokéjus juos ne laiku valstybés izdas
negauna pajamy, auga biudzeto deficitas, ribojamos ar net atimamos galimybés valstybei jgyven-
dinti savo uzdavinius ir vykdyti funkcijas, gyvybiskai svarbias jos pilie¢iams, tautai, valstybei. Be
to, vieniems ukinés veiklos subjektams nemokant mokesciy, kiti jos subjektai — saziningi mokescio
mokétojai atsiduria jiems nepalankioje padétyje, pazeidZziami esminiai laisvosios rinkos, besire-
miancios sazininga konkurencija, principai.

Valstybés biudzZetas turi buti visa laika papildomas. Todél mokes¢iy mokéjimo srityje mokes-
tiniy santykiy subjekty teisés ir pareigos turi buti vykdomos ne tik visikai, bet ir nustatytu laiku,
o i8kile mokestiniai gin¢ai i§sprendZiami per kuo trumpesnius terminus. Mokestiniai santykiai
yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas, todél jy realizavimui pirmiausia taikomas administracinio
teisinio reguliavimo metodas.

Mokesciy jstatymy normose, nustatanciose mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinancias
priemones, apibréziant teisiniy mokestiniy santykiy subjekty statusa, sprendziant mokes¢io moké-
tojy atsakomybés, mokestiniy ginéy nagrinéjimo tvarkos ir kitus klausimus dominuoja subordina-
cijos, liepimo elementai. Toks imperatyvus, jpareigojantis reguliavimo metodas uztikrina bendryjy
visuomengés, valstybés interesy prioriteta mokestiniuose santykiuose. Taikant administracinj mo-
kestiniy santykiy reguliavimo metoda atsiranda valdingo pobudzio teisiniai santykiai tarp mokes-
¢io mokeétojy ir valstybés vykdomosios valdzios institucijy — mokes¢io administratoriy. Pastaryjy
duoti nurodymai, priimti sprendimai privalomi mokes¢io mokétojams. Dél mokes¢iy nesitariama,
mokescio mokétojy teisés ir pareigos tiesiogiai nurodomos mokesciy jstatymy normose. Uz mo-
kes¢iy jstatymy pazeidimus nustatyta ir taikoma ne tik finansing, bet ir administraciné, baudzia-
moji atsakomybé.

Kartu pazymétina, kad mokes¢io mokétojy ir mokescius administruojanéiy pareiginy san-
tykiai turi buti grindziami ne tik valdingy nurodymy veiksmingu jgyvendinimu, bet ir mokescio
mokeétojy realia galimybe ginti savo teisétus interesus.

<>

Kaip jau buvo minéta, mokestiniy santykiy srityje dominuoja administracinis teisinis regu-
liavimo metodas. Todél Siuose santykiuose mokescio mokétojai savo teisine padétimi negali buti
prilyginami mokes¢io administratoriams, kurie, atstovaudami valstybés interesams ir adminis-
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truodami mokestinés prievolés vykdyma, remiasi valdingais jgalinimais. Mokes¢io mokétojas ir
mokescio administratorius dél paties mokescio, kaip prievolés valstybei, pobudzio turi skirtingas
teises ir pareigas. Taciau kiekvienam mokes¢io mokétojui yra suteikta teisé uzginéyti ir skysti kiek-
vieng mokes¢io administratoriaus ar jo pareigino sprendima laikantis jstatyme nustatyty terminy
ir tvarkos.

Nuosavybés nelie¢iamumo principas nepaneigia pareigos mokéti mokescius
Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas

<...> Konstitucijos 23 straipsnyje skelbiant bendrajj nuosavybés nelie¢iamumo principa, kartu
127 straipsnio antrojoje dalyje, 67 straipsnio 15 punkte jtvirtinama Seimo teisé jstatymais nusta-
tyti mokescius. Be to, Konstitucijos normos, suteikdamos Seimui teis¢ nustatyti mokescius, kartu
suponuoja valstybei pareiga sukurti butinas, pakankamas ir efektyvias mokestiniy santykiy subjek-
ty teisiy ir pareigy jgyvendinimo teisines priemones.

Valstybeés veiklos biudzeto formavimo, mokes¢iy srityse apmokestinimo dalykas pirmiausia
yra turtas, gautos pajamos, pelnas, sukaupti finansiniai iStekliai ir kt. Taigi savininkui atsiranda
konstituciné pareiga mokéti mokescius valstybei. Savininkas yra ir mokes¢iy teisés subjektas — mo-
kes¢iy mokétojas, ir per mokes¢ius jis finansuoja valstybés vidaus ir iSorés funkeijy jgyvendinima.

Istatymu prisiimti valstybés jsipareigojimai turi buti paremti materialiais ir finansiniais
istekliais

Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 18 d. nutarimas

<...> Kai valstybé jstatymu priima atitinkamg jsipareigojima, jis turi buti paremtas materia-
liais ir finansiniais i$tekliais, kitaip jstatymas tampa neveiksmingas.

Mokesc¢iai

Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas

Valstybés finansy sistemos dalis yra mokesciai. Jie sudaro pagrinding valstybés biudZeto
dalj. <...> Biudzete sukaupiama nacionaliniy pajamy dalis, kuri skiriama valstybés §vietimo, kul-
taros, mokslo, sveikatos apsaugos, socialinio aprupinimo bei socialinés $alpos, gamtos apsaugos
programoms jgyvendinti, tkiui plétoti, valstybés valdzios ir valstybés valdymo jstaigoms islaikyti
bei krasto apsaugai. Mokes¢iais reguliuojami visuomenéje vykstantys socialiniai-ekonominiai pro-
cesai, skatinamos naudingos tkinés pastangos, paremiami tautos tkio vystymo prioritetai. Taigi
mokesciai yra viena pagrindiniy valstybés gyvavimo salygy.

Vienas svarbiausiy mokes¢iy mokéjimo principy yra jy privalomumas. Uz Sios pareigos ne-
vykdyma ar nejvykdyma numatytos jvairios sankcijos. Kita vertus, teisinéje valstybéje yra nustato-
mos garantijos, apsaugancios mokes¢iy mokétojus nuo valdzios institucijy nepagristy reikalavimy.
Pagrindinés mokes¢iy mokétojy teisiy apsaugos teisinés garantijos paprastai yra $ios:

1) Konstitucijoje jtvirtintas mokes¢iy jstatyminis nustatymas;

2) pazeisty teisiy gynyba, jskaitant jy teisming gynyba.

<..>

Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte jtvirtinta: ,Seimas nustato valstybinius mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus.“ Konstitucijos 127 straipsnio tre¢iojoje dalyje nustatyta: ,Mokes¢ius,
kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.“ Konstitucinis Teis-
mas pazymi, kad Siomis Konstitucijos normomis yra ne tik jtvirtinta Seimo prerogatyva nustatyti
mokescius, bet ir nustatyta, kokia teisés akto forma toks teisinis reguliavimas atlickamas. Taigi
mokescius gali nustatyti tik jstatymas.

<>

Mokesciai <...> turi savo vidaus struktirg, tarp kurios elementy yra mokes¢io objektas ir
mokescio tarifas. <...>

<..>

Mokescio tarifas — tai nustatomy mokéjimy uz tam tikras prekes ar paslaugas norma (dydzio
prasme) arba normy sarasas. <...> Teisés aktais keiciant tarifa sudaromos teisinés salygos greitai
reaguoti j rinkos pasikeitimus ir konjunkttra, nustatyti ekonominius valstybés prioritetus. <...>
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<...>
Mokes¢iy tarifai yra svarbus mokesciy elementas, kuris vienaip ar kitaip fiksuotinas jstaty-
muose.

Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai valstybés biudzeto srityje (Konstitucijos 67 straipsnio
14 punktas, 130 straipsnis, 131 straipsnio 1 dalis, 132 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas

Biudzetinis procesas apima jvairiy valstybés valdZios institucijy veikla. Konstitucijos
130 straipsnyje nustatyta: ,Valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne
véliau kaip pries 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos. <...> Vykdydama Konstitucijoje ir
Vyriausybés jstatyme nustatytus jgaliojimus, Vyriausybé turi ne tik teise, bet ir pareiga biudzeto
projekte numatyti konkrecias islaidy sumas, butinas ministerijy vykdomoms valdymo funkcijoms
uztikrinti.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta valstybés biudzeta tvirtina Seimas. Tai jis daro
priimdamas jstatyma (Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalis). Be to, Seimas priziari, kaip valstybés
biudZetas yra vykdomas. Taigi pagal Konstitucijg tik Seimas turi teis¢ patvirtinti valstybés biudze-
ta. Istatymu tvirtindamas valstybés biudZeta, Seimas nustato jo pajamas ir islaidas.

Vyriausybé patvirtintg valstybés biudzZeta turi vykdyti pagal tg paskirtj ir tomis apimtimis, ku-
rios nustatomos biudzeto jstatyme. Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,BiudZetiniais
metais Seimas gali pakeisti biudzeta. Jis kei¢iamas pagal ta pacia tvarka, pagal kurig sudaromas,
priimamas ir patvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti papildomg biudzets.“ Taigi Konstitu-
cija nesuteikia Vyriausybei galiy paciai pakeisti biudzets.

<...> biudZetiniais metais biudZeta pakeisti gali tik Seimas ir tik pagal ta pacia tvarka, pagal
kurig jis sudaromas, priimamas ir patvirtinamas. Todél pakeisti <...> ministerijoms skirty asigna-
vimy dydzius ir asignavimy valdytojus galéjo tik Seimas ir tik jstatymu pakeisdamas jstatyma,
kuriuo biudZetas patvirtintas. Pagal Konstitucija tokj biudzeto pakeitimo projekta Seimui pateikia
Vyriausybé.

Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai valstybés biudzeto srityje

Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimas

Biudzeto sudarymo ir vykdymo srityje Konstitucijoje <...> yra atskirtos Vyriausybés ir Seimo
galios.

Vyriausybés kompetencijai yra priskirta: rengti valstybés biudzeto projekts ir teikti ji Seimui,
vykdyti valstybés biudZeta, teikti Seimui biudZeto jvykdymo apyskaita (Konstitucijos 94 straipsnio
4 punktas).

Seimas tvirtina valstybés biudzety ir priziari, kaip jis vykdomas (Konstitucijos 67 straipsnio
14 punktas). Valstybés biudzetas yra tvirtinamas jstatymu iki naujyjy biudzetiniy mety pradzios
(Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalis).

Biudzetiniais metais Seimas gali pakeisti biudZeta. Jis kei¢iamas pagal ta pacia tvarka, pagal
kurig sudaromas, priimamas ir patvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma biudzZeta
(Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalis).

<>

Konstitucinis Teismas pabrézia, kad biudzeto vykdymu negalima laikyti asignavimy dydziy
keitimo atskiriems jy valdytojams. <...> jstatymas gali buti kei¢iamas tik jstatymu.

<...> Konstitucijoje jstatymy leidybos delegavimas nenumatytas (Konstitucinio Teismo
1995 m. spalio 26 d. nutarimas).

Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,BiudzZetiniais metais Seimas gali pakeisti
biudzets. Jis kei¢iamas pagal ta pacia tvarka, pagal kuria sudaromas, priimamas ir patvirtinamas.*
Vyriausybé patvirtinta valstybés biudzeta turi vykdyti pagal ta paskirt] ir tomis apimtimis, kurios
nustatomos biudzeto jstatyme (Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas). Vadinasi,
pagal Konstitucija Vyriausybei, o tuo labiau jos jgaliotai institucijai, nesuteikiama galiy paciai pa-
keisti biudzets.
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<...>

Konstitucinis Teismas 1999 m. birzelio 3 d. nutarime yra pazyméjes, kad ,biudzetiniais me-
tais biudzZeta pakeisti gali tik Seimas ir tik pagal ta pacia tvarka, pagal kurig jis sudaromas, pri-
imamas ir patvirtinamas®, ir kad pakeisti ,ministerijoms skirty asignavimy dydzius ir asignavimo
valdytojus galéjo tik Seimas ir tik jstatymu pakeisdamas jstatyma, kuriuo biudZetas patvirtintas®.

Valstybés biudzeto jstatymo priedéliai — sudedamoji jstatymo dalis

Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimas

Pagal Konstitucij valstybés biudzeta Seimas tvirtina jstatymu. Siam jstatymui yra budinga
tai, kad jame patvirtinama bendra pajamy ir islaidy suma, kasos apyvartos 1éSos ir kt. Kartu jo
priedéliuose biudzeto islaidos paskirstomos ir detalizuojamos: ministerijy, departamenty, valstybi-
niy tarnyby, jmoniy, jstaigy ir organizacijy — pagal asignavimy valdytojy pavadinimus <...>; pagal
socialines ekonomines programas, finansuojamas i§ <...> patvirtinty asignavimy, nurodant minis-
terijy, departamenty, valstybiniy tarnyby ir organizacijy — asignavimy valdytojy pavadinimus <...>;
valstybés biudzeto islaidos — pagal pavadinimus, t.y. i§skiriant i§laidas bendram valstybés valdymui,
krasto apsaugai, $vietimui, sveikatos apsaugai ir t. t. <...>. Kituose priedéliuose <...> yra numatytos
savivaldybiy biudZetams skiriamos fiziniy asmeny mokescio dalys, valstybés biudzeto bendroji
dotacija mokestinéms pajamoms ir i§laidy struktaros skirtumams islyginti ir kt.

Konstitucinis Teismas pazymi, kad visos norminio teisés akto dalys (taip pat priedéliai) su-
daro vieng visuma, tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios ir turi vienodg teising galig. Priedéliy
atskirti nuo teisés akto negalima, nes kei¢iant juose konkreciai i§déstyta turinj keiciasi ir viso nor-
minio teisés akto turinys. Taigi Seimo priimta [jstatyma] sudaro ne tik straipsniai, kuriuose yra
patvirtintos valstybés biudZeto pajamos ir islaidos, savivaldybiy biudZety finansiniai rodikliai ir kt.,
bet ir [jstatymo] priedéliai, sukonkretinantys pajamas, taip pat iSdéstytas islaidas pagal asignavimy
valdytojus ir kitus rodiklius.

Mokesc¢iy samprata; mokesciy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 127 straips-
nio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas

Mokesciai yra valstybés finansy sistemos esminé dalis. Jie sudaro pagrinding valstybés biu-
dzeto pajamy dalj. Mokes¢iai apibréziami kaip valstybés nustatyti privalomi ir individualiai neat-
lygintini juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimai j valstybés (savivaldybés) biudzeta nurodant jy dydj
bei mokéjimo termina.

Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rink-
liavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.“ Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad $iomis
ir kitomis Konstitucijos normomis ne tik yra jtvirtinta Seimo prerogatyva nustatyti mokescius,
bet ir nustatyta, kokia teisés akto forma toks teisinis reguliavimas atliekamas. Taigi mokescius gali
nustatyti tik jstatymas (Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d., 1997 m. liepos 10 d., 1998 m.
spalio 9 d. nutarimai).

<...> Mokes¢iy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢io moké-
tojo. Mokesciai, kaip prievolé, gali bati nustatomi (jvedami) tik jstatymu, kaip auksciausios galios
teisés aktu. Taciau tam, kad mokesciai bity tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokestj,
kaip prievole, vien nustatyti. Batina taip pat sureguliuoti jy mokéjimo tvarka, kurioje turi bati nu-
statoma ne tik mokescio turinys, bet ir mokes¢iy administravimo organizaciniai klausimai, faktiniy
mokes¢iy mokéjimy apskaiciavimo metodika ir kt. Taigi teisinis mokeséiy reguliavimas — ne tik
juy nustatymas jstatymais, bet ir $iy jstatymy jgyvendinimo tvarka, kuri gali bati reguliuojama ir
pojstatyminiais aktais. Todél nustatant mokes¢ius ypac aktualu atskirti, kokie santykiai turi buti
reguliuojami jstatymais, o kokie gali buti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais.

Pazymétina, kad tokie esminiai mokescio elementai kaip mokes¢io objektas, mokestiniy san-
tykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokes¢io dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei
lengvatos turi buti nustatomi jstatymu.

<>
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<...> teisinio reguliavimo aiskumo ir apibréztumo, taip pat teisinio tikrumo principai <...>
ypac svarbus nustatant mokescius ir jy apskaic¢iavimo tvarka.

Seimo jgaliojimai priimti sprendimus dél esminiy valstybés turtiniy jsipareigojimy
(Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sprendimus dél valstybinés paskolos ir
kity esminiy valstybés jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sialymu. Tai reiskia, kad sprendi-
mus dél valstybés esminiy jsipareigojimy pagal Konstitucija gali priimti tik Seimas ir tik tuomet,
kai yra Vyriausybés sialymas. Konstitucinis Teismas 1999 m. birzelio 3 d. ir 1999 m. gruodzio
21 d. nutarimuose yra konstataves: ,Jei Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti konkrecios valstybi-
nés valdzios institucijos jgaliojimai, né viena kita institucija negali i$ jos $iy jgaliojimy perimti, o
institucija, kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali jy perduoti ar atsisakyti. Tokie jgalio-
jimai negali buti pakeisti ar apriboti jstatymu.*

Mokesc¢iy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktg valstybinius mokescius ir kitus privalomus mo-
kéjimus nustato Seimas. Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad mokescius, kitas jmo-
kas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Vyriausybé vykdo jstatymus ir
Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus (Konstitu-
cijos 94 straipsnio 2 punktas), vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti
jstatymai (Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktas).

Mokestiniai santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢iy mokétojo.
Mokescius nustato jstatymai. Tik Sios rasies teisés normy aktuose gali biti nustatytas mokescio
objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokes¢io dydziai, mokéjimo terminai,
i§imtys ir lengvatos. Pojstatyminiais aktais gali buti reguliuojama $iy jstatymy jgyvendinimo tvar-
ka, jgyvendinamos konkrecios mokes¢iy jstatymy normos.

<>

Pagal Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalj mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nu-
stato Lietuvos Respublikos jstatymai. Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte nustatyta, kad valstybi-
nius mokes¢ius ir kitus privalomus mokéjimus nustato Seimas. Taigi tik jstatyme gali buti nustatyti
mokéjimo terminai, i§imtys ar lengvatos. Konstitucinis Teismas <...> yra pazyméjes, kad tais atvejais,
kai Konstitucijoje konkretis jgaliojimai yra priskirti vienai ar kitai valstybés institucijai, ji negali $iy
igaliojimy perduoti kitai valstybés institucijai, o kita valstybés institucija negali jy perimti.

Savivaldybiy biudzety savarankiskumo principas (Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalis)
(placiau zr. 10. Vietos savivalda ir valdymas, 10.2. Vietos savivalda)

Konstitucinio Teismo 2000 m. lapkricio 8 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalj savivaldybiy biudZetai, budami savarankiski, kartu
yra vieningos Lietuvos biudzetinés sistemos dalis. Sig nuostata aiskinant sistemiskai, atsizvelgiant j
kitas Konstitucijos 127 straipsnio nuostatas, taip pat j 121 ir 131 straipsniy nuostatas, galima teig-
ti, kad savivaldybés jstatymuose numatytais asignavimais disponuoja savarankiskai, laikydamosi
Konstitucijos ir jstatymy.

Konstituciné pareigamokétimokeséius; Seimo kompetencijanustatyti teising atsakomybe
uz mokesciy jstatymy pazeidimus (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas)

Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta Seimas ,nustato valstybinius mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus®. Nurodyta Konstitucijos norma suponuoja ir mokes¢iy mokétojo
konstitucine pareiga laiku sumokéti nustatyto dydzio mokescius. Mokesciai yra butina valstybés
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funkcionavimo salyga, todél konstituciné pareiga mokéti jstatymais nustatytus mokescius
jstatymuose yra jtvirtinta kaip valstybés reikalavimas, skirtas visiems mokes¢iy mokétojams.
Mokes¢iy mokétojas privalo dalj savo nuosavybés, kuri yra isreiskiama tam tikra pinigy suma, per-
vesti j valstybés (savivaldybés) biudzets, nes kitaip buty pazeistas vieSasis interesas bei kity asmeny
teisés ir jstatymy saugomi interesai.

Pazymeétina, kad siekdama uztikrinti konstitucinés pareigos mokéti mokes¢ius vykdyma
valstybé gali nustatyti teising atsakomybe uz mokes¢iy jstatymy pazeidimus, tokios atsakomybés
rusis, atitinkamas nuobaudas, taip pat ir baudas, kurios gali buti skiriamos fiziniams ir juridiniams
asmenims, pazeidusiems mokes¢iy jstatymus.

Nors pagal Konstitucijg Seimas turi kompetencija jstatymais nustatyti valstybinius mokes¢ius,
taip pat teisine atsakomybe uz mokes¢iy jstatymy pazeidimus, taciau tai nereiskia, kad jstatymy
leidéjas gali uz mokesciy jstatymy pazeidimus nustatyti bet kokios rasies teising atsakomybe ar bet
kokios rasies nuobaudas, taip pat ir bet kokio dydzio baudas. Nustatydamas baudy uz mokes¢iy
jstatymy pazeidimus dydzius, jstatymy leidéjas yra varzomas teisingumo ir teisinés valstybés
konstituciniy principy, kity konstituciniy reikalavimy.

<...> vadovaujantis teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniais principais jstatymuose
nustatomos baudos uz mokes¢iy jstatymy pazeidimus turi bati tokio dydzio, koks yra butinas
siekiant teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti konstitucinés pareigos mokéti mokescius

vykdyma.

Ukio subjekty ir jy savininky (darbuotojy) atsakomybé uz mokeséiy jstatymy pazei-
dimus

Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas

<...> Nustacius tkio subjektams atsakomybe uz nurodytus mokes¢iy jstatymy pazeidimus yra
saugomi teisiniai santykiai tarp ikio subjekty ir valstybés (savivaldybés) bei jos institucijy.

<...> Nustatant administracing arba baudZiamaja atsakomybe uz mokes¢iy jstatymy
pazeidimus ukio subjekty darbuotojams ar savininkams, atsakingiems uZ teisinga mokescio
apskaiCiavimg ir sumokéjima j valstybés (savivaldybés) biudzeta bei fondus, yra saugomi teisiniai
santykiai tarp minéty kio subjekty darbuotojy ar savininky ir valstybés (savivaldybés) bei jos
institucijy, bet ne tarp ukio subjekty ir valstybés (savivaldybés) bei jos institucijy.

<...>

<...> ukio subjektai (ir turintys juridinio asmens teises, ir jy neturintys) ir jy savininkai (dar-
buotojai), kaip mokestiniy santykiy dalyviai, néra tapatas. Todél néra teisinio pagrindo teigti,
kad administracinés arba baudziamosios atsakomybés, kurion uz mokes¢iy jstatymy pazeidimus
traukiami fiziniai asmenys — jmoniy, jstaigy, organizacijy darbuotojai ar savininkai, atsakingi uz
teisingg mokescio apskaiciavimg ir sumokéjimag j valstybés (savivaldybés) biudzet bei fondus,
subjektas, kaip teisinio santykio dalyvis, sutampa su atsakomybés, nustatytos $ioms jmonéms,
jstaigoms, organizacijoms, subjektu. Tai pasakytina ir apie tuos atvejus, kai ukio subjektas neturi
juridinio asmens teisiy.

<...> Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas principas, kad jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygus, taip pat tai, kad jstatyme gali buti nusta-
tytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse,
atzvilgiu, savaime nesuponuoja to, kad teisés normose, kuriose nustatoma atsakomybé uz mokesciy
jstatymy pazeidimus, turi buti nustatyta skirtinga atsakomybé tkio subjektams, kurie yra juridiniai
asmenys, ir Gkio subjektams, neturintiems juridinio asmens teisiy.

Mokesciy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodio 6 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir
rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai“. Sioje Konstitucijos normoje yra jtvirtinta, kokios
rasies teisés aktu gali buti nustatomi mokesciai — tai gali buti daroma tik jstatymu. Si Konstitucijos
norma (atsizvelgiant j Konstitucijos 67 straipsnio 2 ir 15 punktus) taip pat reiskia, kad nustatyti
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mokescius yra Seimo kompetencija. Kad mokes¢iai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka
mokestj, kaip prievole, vien nustatyti. Butina taip pat sureguliuoti santykius, susijusius su mokes¢iy
administravimo organizaciniais klausimais, ir kt. Taigi teisinis mokes¢iy reguliavimas — ne tik jy
nustatymas jstatymais, bet ir $iy jstatymy jgyvendinimo tvarkos nustatymas; §i tvarka gali bati nu-
statoma ir pojstatyminiais aktais (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas).

<>

Konstitucijoje néra nustatyta, kad apskaitos dokumenty papildymo trukstamais rekvizitais
tvarkos nustatymas buty priskirtas tik Seimo kompetencijai ar kurios nors kitos valstybés valdzia
vykdancios institucijos kompetencijai. Todél Seimas, turédamas konstitucinius jgaliojimus leisti
jstatymus ir nustatyti mokescius, turi ir jgaliojimus nustatyti, kokia valstybés institucija turi sure-
guliuoti mokes¢iy administravimo santykius, taip pat nustatyti apskaitos dokumenty papildymo
trukstamais rekvizitais tvarka.

Mokesciy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rink-
liavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai®.

Sioje Konstitucijos normoje yra jtvirtinta Seimo prerogatyva nustatyti mokescius, taip pat nusta-
tyta, kokia teisés akto forma yra nustatomi mokes¢iai: juos gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu.

Lietuvos biudzetiné sistema; valstybés biudzetas

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalyje nustatyta: , Lietuvos biudzZetine sistema sudaro savarankis-
kas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.

Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta.

Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas
ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios.”

Taigi pagal Konstitucijg valstybés ir savivaldybiy biudZetai yra savarankiski. Jie drauge sudaro
Lietuvos biudzZeting sistema.

Visuotinai pripazjstama, kad valstybés biudzZetas yra valstybés pajamy ir islaidy planas tam ti-
kram laikotarpiui, t. . valstybés finansinis planas, kuriuo perskirstomos viesosios léos. Atitinkamai
ir savivaldybiy biudZetai yra $iy savivaldybiy pajamy ir islaidy planai tam tikram laikotarpiui. Pagal
Konstitucijos 129 straipsnj $is laikotarpis yra biudZetiniai metai, trunkantys nuo sausio 1 dienos
iki gruodzio 31 dienos. Teisine prasme valstybés biudzetas yra jstatymas, kuriuo biudzetiniams
metams patvirtinamas valstybés biudZetas — pajamy ir islaidy planas.

Pagal konstitucine valstybés biudzeto sampratg biudZetiniams metams planuojamos valsty-
bés pajamos ir iSlaidos turi buti numatytos jstatymu patvirtintame valstybés biudzete.

Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés biudzeto pajamos formuoja-
mos i§ mokeséiy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i valstybinio turto ir kity jplauky, o
$io straipsnio 3 dalyje — kad mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos
Respublikos jstatymai.

Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta ir tei-
kia jj Seimui. Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriau-
sybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip prie§ 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos, Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte — kad valstybés biudzeta tvirtina Seimas, o 131 straipsnio 1 dalyje —kad Sei-
mas svarsto valstybés biudZeto projekts ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios.

Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, svarstydamas biudzeto projekta, Seimas
gali didinti islaidas tik nurodydamas $iy islaidy finansavimo $altinius. Negalima mazinti jstatymy
numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad biudZetiniais metais Seimas gali pakeisti
biudzZeta. Jis kei¢iamas pagal ta palia tvarka, pagal kuria sudaromas, priimamas ir patvirtinamas.
Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma biudzZeta.
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Konstituciné valstybés biudzeto samprata suponuoja tai, kad valstybés biudzeto projekto ren-
gimas (sudarymas), biudZeto svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu, biudzeto vykdymas
yra atskiros biudZeto proceso stadijos.

Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai valstybés biudzeto srityje

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Rengiant (sudarant) valstybés biudzeto projekts ir svarstant bei tvirtinant valstybés biudzeta
Seimo, kaip jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos, ir Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios
institucijos, jgaliojimai yra atriboti, §ioje srityje turi buti uztikrintas konstitucinis valdziy padali-
jimo principas.

<...>

Pagal Konstitucija rengti (sudaryti) valstybés biudzeto projekta yra Vyriausybés, ir tik jos,
teisé ir pareiga. Parengusi valstybés biudzeto projekta, Vyriausybé Konstitucijoje numatytais ter-
minais jj teikia Seimui tvirtinti. Pagal Konstitucija biudzZetiniais metais biudZetas kei¢iamas taip
pat tik Vyriausybés teikimu. Papildomas biudzZetas jstatymu tvirtinamas irgi Vyriausybés teiki-
mu. Valstybés biudZeto projekto rengimas (sudarymas) ir pateikimas Seimui — tai Konstitucijoje
Vyriausybei priskirtas valstybés valdymo reikalo sprendimas. Todél valstybés biudzeto projektas
Seimui teikiamas Vyriausybés nutarimu.

Vyriausybé turi ne tik konstitucing teise, bet ir konstitucine pareigg valstybés biudzeto pro-
jekte numatyti konkrecius pajamy $altinius, jy sumas, taip pat konkrecias sumas, numatomas vals-
tybés ir visuomenés reikméms finansuoti.

Vyriausybé, teikdama Seimui biudzZeto projekta, privalo jame nurodytas pajamas bei asigna-
vimus pagrjsti visuomenés ir valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu. Si informacija turi bati
viesa. Vyriausybés parengtame valstybés biudZeto projekte turi bati numatytos lé3os, reikalingos
jstatymams jgyvendinti.

Svarstyti ir jstatymu tvirtinti Vyriausybés pateiktg valstybés biudzeto projekta yra tik Seimo
kompetencija. Pagal Konstitucija valstybés biudzeto jstatymo priémimas — tai galutinis biudZeto
suformavimas.

Svarstydamas biudZeto projekta, Seimas gali didinti i§laidas tik nurodydamas $iy islaidy fi-
nansavimo $altinius (Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalis). Jeigu valstybés biudZetas laiku nepa-
tvirtinamas, valstybés biudZeto i§laidos biudzetiniy mety pradzioje kiekviena ménesj negali virsyti
praéjusiy mety valstybés biudzeto 1/12 iglaidy (Konstitucijos 132 straipsnio 1 dalis).

Pagal Konstitucija biudZetiniai metai sutampa su kalendoriniais metais. Seimas privalo vals-
tybés biudzeta tvirtinti butent biudZetiniams metams, o ne kokiam nors kitam laikotarpiui. Kiek-
vienais biudZetiniais metais Seimas privalo suformuoti valstybés biudzeta kitiems biudZetiniams
metams, atsizvelgdamas j esama socialing ir ekonomine padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius
bei galimybes, } turimus arba galimus gauti finansinius isteklius bei valstybés jsipareigojimus,
kitus svarbius veiksnius. Priimdamas valstybés biudZeto jstatyma, Seimas privalo paisyti Konstitu-
cijoje jtvirtinto teisingos ir darnios visuomenés siekio.

Istatymu patvirtindamas valstybés biudzeta, Seimas patvirtina valstybés biudzeto pajamas ir
asignavimus, grindZiamus visuomenés ir valstybés reikmiy ir galimybiy jvertinimu. Konstituciné
biudZeto proceso samprata suponuoja tai, kad visi valstybés biudzeto pajamy $altiniai, planuojamos
pajamos, islaidos, kurioms valstybés biudzeto lésos skiriamos, ty 1ésy dydis, subjektai, kuriems ski-
riami valstybés biudzeto asignavimai, privalo buti nurodyti valstybés biudzeto jstatyme.

Nustatyti subjektus, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, — tik Seimo kompeten-
cija. Seimas negali jos atsisakyti arba perduoti kitoms institucijoms, o $ios negali tos kompetencijos
perimti. PrieSingu atveju buty paneigta Seimo kompetencija suformuoti valstybés biudzeta, dalis
Sios kompetencijos buty perduota vykdomajai valdziai. Taip buty paneigtas konstitucinis valdziy
padalijimo principas. Vykdomosios valdZios institucijy aktai tegali buti valstybés biudzeto vykdy-
mo aktai, kurie negali konkuruoti su valstybés biudZeto jstatymu, juo labiau jo pakeisti.

Seimo patvirtintas valstybés biudzetas yra jstatymas. Pagal Konstitucijos 94 straipsnio
4 punkta Vyriausybé vykdo valstybés biudzets. Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostata, kad

1057



1058

11. VALSTYBES BIUDZETAS IR FINANSAI

Vyriausybé vykdo valstybés biudzeta, reiskia, jog Vyriausybé turi pareiga uztikrinti, kad j valstybés
biudzeta buty surinktos nustatytos pajamos ir kad Sios 1éSos buty pervestos valstybés biudzeto
jstatyme nurodytiems subjektams. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucija
Vyriausybé patvirtintg valstybés biudzetg turi vykdyti pagal tg paskirt] ir tomis apimtimis, kurios
nustatomos biudZeto jstatyme, ji neturi teisés pakeisti biudzeto jstatyme nustatyty asignavimy
sumy ir jy valdytojy (Konstitucinio Teismo 1999 m. birZelio 3 d. nutarimas).

Negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti (Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje inter alia nustatyta, kad negalima mazinti jstatymy nu-
matyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Aiskinant nurodyta Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostaty pazymétina, kad jeigu
kurie nors jstatymai numato tam tikras iSlaidas, Vyriausybé, rengdama (sudarydama) valstybés
biudZeto projekta, turi §iais jstatymais vadovautis, juos vykdyti. Pagal Konstitucija Vyriausybé turi
pareiga pateikti Seimui tokj valstybés biudZeto projekts, kuriame buty paisoma tokiy jstatymy
nuostaty dél valstybés islaidy.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybinés valdZios institucijos, rengdamos ir
priimdamos teisés aktus, privalo vadovautis Konstitucijoje jtvirtintu teisinés valstybés principu
ir kad Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata, jog valdzios galias riboja Konstitucija, reiskia,
kad Seimas, kaip jstatymy ir kity teisés akty leidéjas, yra savarankiskas tiek, kiek jo galiy neriboja
Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas).

Pagal Konstitucija Seima saisto jo paties priimti jstatymai. Tad jeigu kurie nors jstatymai
numato tam tikras islaidas, svarstydamas ir tvirtindamas valstybés biudzetg jais vadovautis privalo
ir Seimas. Pagal Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalj tvirtinant valstybés biudZeta negalima mazinti
jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

I§ konstitucinés valstybés biudZeto sampratos ir konkre¢iai — i§ Konstitucijos 129 straipsnio
nuostatos, kad biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio 31 diena, i$plau-
kia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras islaidas, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavi-
mo, kuriuo buty paneigiama Vyriausybés konstituciné teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta
biudZetiniams metams bei Seimo konstituciné teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta butent
biudZetiniams metams. Tokie jstatymai valstybés biudzeto jstatymo negali pakeisti. Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstaty-
mai nepakeisti, negalima interpretuoti kaip leidzian¢ios nustatyti tokj tam tikry reikmiy finansa-
vima, kuris neatsispindéty konkreciy mety valstybés biudzeto jstatyme.

Pabreéztina, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys tam tikras
iSlaidas, néra jstatymai, atstojantys ar pakeiciantys valstybés biudzZeto jstatymag. Tai jstatymai, jgali-
nantys uztikrinti valstybés biudzeto santykiy jvairiais biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo
testinumg tuomet, kai tam tikry (ypatingy, ilgalaikiy, strateginiy) visuomenés ir valstybés uzdaviniy
kryptingam sprendimui 1ésy reikia daugiau, negu galima skirti per vienerius biudZetinius metus.

Tad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam tikras i$laidas numatantys jstatymai
yra ne taisyklé, bet i$imtis. Pabréztina, kad tokiais jstatymais islaidas galima numatyti tik konkre-
Cial apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta laika ir tik tada, kai
$iy reikmiy negalima patenkinti per vienerius biudZetinius metus. Tokiais jstatymais negali bati
numatomos i§laidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti. Priesingu atveju buty iskreipiama konstituciné valstybés biudzeto samprata: konsti-
tucinis biudZetiniy mety institutas netekty prasmés, buty paneigiama Vyriausybés konstituciné
teisé ir pareiga valstybés biudzZeto projekta rengti bei Seimo konstituciné teisé ir pareiga valstybés
biudZeta tvirtinti biudZetiniams metams, atsizvelgiant } esamg socialine ir ekonomine padétj,
visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, j turimus arba galimus gauti finansinius isteklius
bei valstybés jsipareigojimus, j kitus svarbius veiksnius. Taip buty sudaromos prielaidos pazeisti ir
konstitucinj socialinio teisingumo bei socialinés darnos imperatyva.



11.1. Valstybés biudzetas. Valstybés turtiniai jsipareigojimai. Mokesciai

<...>

Tam tikras islaidas numatanciais kitais, ne valstybés biudzZeto, jstatymais negalima reguliuoti
santykiy, kuriuos pagal Konstitucija galima reguliuoti tik valstybés biudzeto jstatyme. BiudzZeti-
niams metams planuojamos valstybés pajamos ir islaidos gali bati numatytos tik jstatymu patvir-
tintame valstybés biudzete. Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostata, kad negalima mazinti
jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, neaiskintina kaip leidZianti nustatyti tokj
tam tikry reikmiy finansavimg, kuris neatsispindéty konkre¢iy mety valstybés biudzeto jstatyme.
Ne valstybés biudzeto jstatymais islaidas galima numatyti tik konkreciai apibréZtam, visuotinai
svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta laika ir tik tada, kai §iy reikmiy negalima paten-
kinti per vienerius biudZetinius metus, taciau jais negali bati numatomos ilaidos valstybés nuola-
tinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti.

Vertinimas, ar tam tikroms reikméms (tikslams) valstybés biudZete numatyta pakanka-
mailésy

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

<...> Ar valstybés biudzete 1é8y tam tikroms reikméms (tikslams) numatoma pakankamai, ar
ne, yra ne valstybés biudzeto jstatymo atitikties Konstitucijai, bet valstybés biudzeto planavimo,
valstybés ir visuomenés poreikiy jvertinimo, jy subalansavimo su visuomenés ir valstybés galimy-
bémis, taigi socialinio ir ekonominio tikslingumo, klausimai.

Mokesciy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 3 d. nutarimas

Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte jtvirtinta, jog Seimas ,nustato valstybinius mokes¢ius
ir kitus privalomus mokéjimus®.

Pazymétina, jog §i konstituciné nuostata neatsiejama nuo Konstitucijos 127 straipsnio 3 da-
lies nuostatos, kad ,mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos
jstatymai®. Taigi pagal Konstitucija valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus mokéjimus gali
nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu.

Valstybiniai mokes¢iai ir kiti privalomi mokéjimai yra teisés subjektams nustatyta piniginé
prievolé valstybei. Konstitucinis reikalavimas valstybinius mokescius ir kitus privalomus moké-
jimus nustatyti tik jstatymu yra svarbi asmens teisiy apsaugos garantija. Nustatant mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus jstatymu, jame privalo buti apibrézti tokie esminiai mokescio ar kito
privalomo mokéjimo elementai kaip mokescio ar kito privalomo mokéjimo mokétojas, objektas,
dydziai, i§imtys bei lengvatos, mokéjimo terminai.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad jei Konstitucijoje yra
tiesiogiai nustatyti konkrecios valstybés valdzios institucijos jgaliojimai, né viena kita institucija
negali i§ jos $iy jgaliojimy perimti, o institucija, kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali jy
perduoti ar atsisakyti; tokie jgaliojimai negali bti pakeisti ar apriboti jstatymu. Taigi Seimas savo
konstituciniy jgaliojimy nustatyti valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus mokéjimus negali
perduoti jokiai kitai institucijai, taip pat ir Vyriausybei. Vyriausybé ar kita institucija negali tokiy
igaliojimy prisiimti.

Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta (Konstitucijos 5 straipsnis,
94 straipsnio 4 punktas, 130 straipsnis, 131 straipsnio 2 dalis, 132 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg valstybés biudzeto projekta rengia Vyriausybeé.
Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé sudaro valstybés biudzeto projekta ir pa-
teikia jj Seimui.

Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta, kad biudZetiniais metais Seimas gali pa-
keisti biudzeta ir kad biudZetas kei¢iamas ta pacia tvarka, pagal kuria sudaromas, priimamas ir pa-
tvirtinamas. Si konstituciné nuostata reiskia ir tai, kad konstituciniai jgaliojimai sudaryti valstybés
biudzeto pakeitimo projekta yra nustatyti Vyriausybei.
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Pazymétina, kad Konstitucijoje néra teisés normy, nustatandiy, jog valstybés biudzeto pro-
jekta gali rengti ir teikti Seimui svarstyti bei tvirtinti ne Vyriausybé, o kuri nors kita valstybés
institucija arba kuris nors kitas subjektas.

Taigi Konstitucijoje jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekts yra nustatyti tik Vyriau-
sybei.

Konstitucijos nuostata, kad jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta turi Vyriausybé,
reiskia, jog Vyriausybé — ir tik ji — turi jgaliojimus valstybés biudZeto projekte numatyti, kiek lésy
ir i§ kokiy pajamy $altiniy turéty buti gauta, kiek 1ésy ir kokiems tikslams turéty buti skirta, ir kt.
Valstybés biudzeto projekte numatydama valstybés islaidas, Vyriausybé yra saistoma atviros, tei-
singos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo, konstitucinio valdziy padalijimo principo, kity
Konstitucijos normy ir principy.

Pazymeétina, kad konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvas,
butinumas uZztikrinti konstitucines asmens teises ir laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvir-
tintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareigg rengiant valstybés biudzeto projekta atsizvelgti j
Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, j esama ekonoming ir socialing padéty,  visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius isteklius bei valstybés
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

Is Konstitucijos 5 straipsnio ir kity Konstitucijos straipsniy, nustatan¢iy valstybés valdzia
vykdanéiy valstybés institucijy jgaliojimus ir jtvirtinanéiy valdziy padalijimo principa, Vyriausybei
kyla pareiga rengiant valstybés biudzZeto projekta jame numatyti tiek 1ésy valstybés valdzig vyk-
dancioms valstybés institucijoms — Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei, Teismams, kad
buty garantuotas Konstitucijoje jtvirtintas $iy valstybés valdzia vykdanciy institucijy savarankis-
kumas, valdziy pusiausvyra ir kad jos galéty vykdyti Konstitucijoje bei jstatymuose joms nustatytas
funkcijas.

Vyriausybé, rengdama valstybés biudZeto projekts, turi atsizvelgti j kity Konstitucijos
5 straipsnio 1 dalyje nurodyty valstybés valdzig vykdanciy institucijy — Seimo, Respublikos Pre-
zidento, Teismy pateiktus asignavimy i$ valstybés biudzeto, reikalingy §iy institucijy Konstituci-
joje ir jstatymuose nustatyty funkcijy vykdymui, dydzius. Jeigu Vyriausybés parengtame valstybés
biudZeto projekte Seimui, Respublikos Prezidentui, Teismams buty numatyta asignavimy aki-
vaizdziai maziau, negu jy reikia, kad valstybés valdzig vykdancios institucijos galéty atlikti joms
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytas funkcijas, kad buty garantuotas Konstitucijoje jtvirtintas
$iy valstybés valdzig vykdanciy institucijy savarankiskumas, valdziy pusiausvyra, taip pat jy nepri-
klausomybé nuo Vyriausybés, kaip vykdomosios valdZios institucijos, buty sudarytos prielaidos
pazeisti konstitucinj valdziy padalijimo principg ir Konstitucijos 5 straipsnj.

Vyriausybé vykdo jstatymus (Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas). I3 Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstaty-
mai nepakeisti, Vyriausybei kyla pareiga rengiant valstybés biudZeto projekta jame numatyti tokias
i§laidas, kokias numato Sie jstatymai (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas).

<...>

Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime konstatavo, jog konstituciné valstybés
biudZeto samprata suponuoja tai, kad valstybés biudzeto projekto rengimas (sudarymas), biudzeto
svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu, biudZeto vykdymas yra atskiros biudzeto proce-
so stadijos. Minétame nutarime taip pat konstatuota, kad rengiant valstybés biudzeto projekts ir
svarstant bei tvirtinant valstybés biudzeta Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucijos,
ir Vyriausybés, kaip vykdomosios valdZios institucijos, jgaliojimai yra atriboti ir kad §ioje srityje
taip pat turi buti uztikrintas konstitucinis valdziy padalijimo principas.

<...> pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty apri-
boti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta.
Istatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus rengti valstybés
biudzeto projekta, buty pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir Konstitucijos
5 straipsnis.

<>
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Taigi jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta Konstitucijoje nustacius tik Vyriausybei,
jokia kita valstybés institucija, joks kitas subjektas negali j $iuos jgaliojimus jsiterpti.

Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta (Konstitucijos 5 straipsnis, 67 straipsnio
14 punktas, 129 straipsnis, 131 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas

Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte nustatyta, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeto pro-
jekta. Pagal Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalj valstybés biudzZeto projekta svarsto Seimas ir tvirti-
na jstatymu iki naujyjy biudzetiniy mety pradzios.

Taigi Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte ir 131 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, koks
subjektas turi jgaliojimus tvirtinti valstybés biudzeto projekta: pagal Konstitucija $iuos jgaliojimus
turi tik Seimas.

Pagal Konstitucija valstybés biudzeto projekto patvirtinimas (valstybés biudzeto jstatymo
priémimas) — tai galutinis biudZeto suformavimas. Seimo konstituciniai jgaliojimai tvirtinti vals-
tybés biudzeto projekta apima ir Seimo jgaliojimus nustatyti valstybés biudZeto pajamy Saltinius,
planuojamas valstybés biudzeto pajamas bei jy dydzius, taip pat valstybés biudzeto islaidas, subjek-
tus, kuriems skiriamos valstybés biudzeto 1é3os, asignavimy dydzius, ir k.

Seimas jam Konstitucijoje nustatyty jgaliojimy tvirtinti valstybés biudzeto projekta negali at-
sisakyti arba perduoti kitoms valstybés institucijoms, o $ios negali i§ Seimo perimti ty jgaliojimy.
Priesingu atveju buty paneigti Seimo konstituciniai jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeto projekta:
taip buty paneigtas konstitucinis valdziy padalijimo principas, pazeistas Konstitucijos 5 straipsnis.

Svarstydamas ir tvirtindamas valstybés biudZeta Seimas taip pat yra saistomas konstituci-
nio atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo, valdziy padalijimo principo, kity
Konstitucijos normy ir principy. Pazymétina, kad konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés imperatyvas, butinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir laisves bei apsaugoti
kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés
biudzety atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, } esama ekonoming ir socialing
padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius
isteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

Is Konstitucijos 5 straipsnio ir kity Konstitucijos straipsniy, nustatanciy valstybés valdzig vyk-
dandiy valstybés institucijy jgaliojimus ir jtvirtinanciy konstitucinj valdziy padalijimo principa, Sei-
mui kyla pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudZeto projekta numatyti jame tiek 1é$y valstybés
valdZig vykdancioms institucijoms — Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei, Teismams, kad
buty garantuotas Konstitucijoje jtvirtintas iy valstybés valdzig vykdandiy institucijy savarankiskumas,
valdZiy pusiausvyra ir kad jos galéty vykdyti Konstitucijoje ir jstatymuose joms nustatytas funkcijas.

Seimas yra saistomas ne tik Konstitucijos, bet ir savo paties priimty jstatymy. Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad negalima mazinti jstatymy nustatyty i§laidy tol, kol tie
jstatymai nepakeisti. Jeigu kurie nors jstatymai numato tam tikras islaidas, Seimas, svarstydamas
ir tvirtindamas valstybés biudzeto projekta, privalo jame nustatyti tokias islaidas, kokias numato
minéti jstatymai.

Pagal Konstitucijos 129 straipsnj biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruo-
dzio 31 dieng. I$ $ios konstitucinés nuostatos i§plaukia Seimo konstituciné teis¢ ir pareiga patvir-
tinti valstybés biudZet butent biudZetiniams metams.

Negalima mazinti jstatymy numatyty i§laidy, kol tie jstatymai nepakeisti (Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas, 2002 m. sausio 14 d. nutarime aiskindamas Konstitucijos 131 straips-
nio 2 dalies nuostata, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstatavo, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys tam tikras
islaidas, néra jstatymai, atstojantys ar pakeiciantys valstybés biudzeto jstatyma. Tokiais jstatymais
islaidas galima numatyti tik konkreciai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jsta-
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tymo nustatyta laika ir tik tada, kai $iy reikmiy negalima patenkinti per vienerius biudZetinius
metus. Siais jstatymais negali bati numatomos islaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti,
visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti, jais negali buti reguliuojami santykiai, kuriuos pagal
Konstitucija galima reguliuoti tik valstybés biudzeto jstatymu. Minétame nutarime Konstitucinis
Teismas pabrézé, kad jstatymais, numatanciais tam tikras islaidas, negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo buty paneigiama Vyriausybés konstituciné teisé ir pareiga sudaryti valstybés
biudZeto projekta biudzetiniams metams bei Seimo konstituciné teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudzeta butent biudZetiniams metams. Priesingu atveju buty iskreipiama konstituciné valstybés
biudZeto samprata, konstitucinis biudZetiniy mety institutas netekty prasmés, buty paneigiami
Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Seimo konstituciniai
igaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta biudZetiniams metams atsizvelgiant j esama ekonomine ir
socialing padétj, j visuomenés bei valstybés poreikius ir galimybes, } turimus ir numatomus gauti
finansinius i$teklius bei valstybés jsipareigojimus, j kitus svarbius veiksnius.

<>

Seimas yra saistomas ne tik Konstitucijos, bet ir savo paties priimty jstatymy. Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad negalima mazinti jstatymy nustatyty islaidy tol, kol tie
istatymai nepakeisti. Jeigu kurie nors jstatymai numato tam tikras i§laidas, Seimas, svarstydamas
ir tvirtindamas valstybés biudzeto projekta, privalo jame nustatyti tokias islaidas, kokias numato
minéti jstatymai.

<>

<...> Pagal Konstitucij jstatymais gali buti nustatytas teisinis reguliavimas, apibréZiantis Sei-
mo jgaliojimy vykdyma ir taip apribojantis Seima, ta¢iau Seimas néra visiskai laisvas jstatymais
nustatyti sau bet kokius apribojimus: jstatymais suvarzydamas save Seimas negali pazeisti Kons-
titucijos. <...> Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostata, kad negalima mazinti jstatymy nu-
matyty i§laidy, kol tie jstatymai nepakeisti, reidkia, kad Seimas gali priimti jstatymus, numatancius
tam tikras i$laidas, ir, kol tie jstatymai nepakeisti, suvarzyti save $iais jstatymais, kai svarsto ir tvir-
tina valstybés biudZeto projekta. Tadiau svarstydamas ir tvirtindamas valstybés biudzeto projekta
Seimas gali suvarzyti save ne bet kokiais jstatymais, numatandiais islaidas, bet tik tokiais, kurie
atitinka minéty jstatymy konstitucine samprata.

<>

I§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, Vyriausybei kyla pareiga rengiant valstybés biudzeto projekta
numatyti jame tiek islaidy atitinkami sriciai finansuoti, kiek nustatyta tokias ilaidas numatanciuo-
se jstatymuose.

Mokes¢iy samprata ir paskirtis

Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas

Mokes¢iai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir fiziniy asmeny ati-
tinkamo dydZzio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savivaldybés) biudzets. Mokesciai yra vie-
nas i§ pagrindiniy valstybés, taip pat vietos savivaldybiy biudzety pajamy $altiniy.

Nustatant mokescius siekiama gauti pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti, vi-
suomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti. Be to, mokes¢iais reguliuojami valstybéje
vykstantys ekonominiai, socialiniai procesai, skatinamos naudingos ukinés pastangos, paremiami
tkio plétros prioritetai.

Konstituciné pareiga mokéti mokescius (Konstitucijos 127 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios Lietuvos biudZeting sistema, nurodan-
Cios valstybés (savivaldybés) biudzeto pajamy formavimo Saltinius, kartu jtvirtina konstitucine
pareiga mokéti mokescius.

Konstitucinis Teismas 1997 m. liepos 10 d. nutarime pazyméjo, kad nesumokéjus mokesciy arba
sumokeéjus juos ne laiku valstybés (savivaldybés) biudzetas negauna pajamy, yra ribojamos valstybés
(savivaldybés) galimybés vykdyti jai priskirtas funkcijas. Be to, vieniems tkinés veiklos subjektams
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nemokant mokes¢iy, kiti jos subjektai — saZiningi mokes¢io mokétojai atsiduria jiems nepalankioje
padétyje, yra pazeidziami esminiai laisvosios rinkos, grindZiamos sgzininga konkurencija, principai.
<...>
<...> mokéti mokescius yra konstituciné pareiga, <...> §i pareiga turi buti vykdoma laiku, o
iskile mokestiniai gincai sprendziami per kuo trumpesnj laika.

Mokesciy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies turinj, yra konstataves,
kad joje jtvirtinta, kokia teisés akto forma nustatomi mokes¢iai: mokes¢ius gali nustatyti tik jstatymas
(Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d., 1997 m. liepos 10 d., 1998 m. spalio 9 d. nutarimai).

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktg valstybinius mokescius ir kitus privalomus mo-
kéjimus nustato tik Seimas (Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 26 d., 2002 m. birzelio 3 d.
nutarimai).

<>

Mokes¢iy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢io mokétojo. Pagal
Konstitucija mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, gali buti nustatomi, kaip minéta, tik Seimo
priimtu jstatymu (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas, 127 straipsnio 3 dalis). Taciau tam, kad mo-
kesciai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokescius, kaip prievole valstybei, vien nusta-
tyti. Batina taip pat suregulivoti jy mokéjimo tvarka, kuri inter alia apimty mokes¢iy administravimo
procediras, mokesciy apskaiciavimo metodikg ir kt. Taigi mokesciy santykiy teisinis reguliavimas — tai
ne tik mokes¢iy nustatymas jstatymais, bet ir mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarkos nustatymas.

Mokesciy santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas. Mokes¢iy santykiai — tai valdingo
pobudzio teisiniai santykiai tarp mokes¢io mokétojy ir valstybés vykdomosios valdzios institucijy.
Siy priimti sprendimai (nurodymai) yra privalomi mokes¢io mokétojams. Konstitucinis Teismas
1997 m. liepos 10 d. nutarime konstatavo, kad dél mokes¢iy nesitariama. Kartu pazymétina, kad
mokescio mokétojy ir mokes¢ius administruojanéiy pareiginy santykiai turi bati grindziami ne
tik valdingy nurodymy veiksmingu jgyvendinimu, bet ir mokes¢io mokétojy realia galimybe gin-
ti savo teisétus interesus. Teisinéje valstybéje yra nustatomos garantijos, apsaugancios mokeséiy
mokétojus nuo valdZios institucijy nepagristy reikalavimy. I§ mokes¢iy mokétojy teisiy apsaugos
teisiniy garantijy paminétinos infer alia Konstitucijoje jtvirtintas mokes¢iy jstatyminis nustatymas
ir pazeisty teisiy gynyba, jskaitant jy teismine gynyba.

Reguliuojant mokesciy santykius svarbu atskirti, kokie santykiai pagal Konstitucija turi buti
reguliuojami tik jstatymais, o kokie gali buti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais. Konstitucinis
Teismas 2000 m. kovo 15 d. nutarime yra konstataves, kad tokie esminiai mokescio elementai kaip
mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai),
mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos turi bati nustatomi jstatymu. Tai reiskia, kad Kons-
titucijoje nereikalaujama mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarkos nustatyti tik jstatymu: pagal
Konstitucija mokesciy jstatymy jgyvendinimo tvarka, taip pat ir konkretaus mokétino mokescio
apskai¢iavimo tvarka, gali buti nustatoma ne tik jstatymais, bet ir pojstatyminiais teisés aktais.

Pazymeétina ir tai, kad pojstatyminiuose teisés aktuose, nustatanciuose mokesciy jstatymy
igyvendinimo tvarka, taigi ir mokes¢iy apskaiciavimo tvarka, negali buti teisés normy, nustatanciy
kitokj teisinj reguliavima, negu nustato jstatymas, ir konkuruojanéiy su jstatymo normomis.

<...>

Pazymeétina, kad tai, kas yra apmokestinama, apmokestinamasis objektas, ir mokescio dydis
(tarifas) pagal Konstitucija turi buti nustatomi tik jstatymu. Apmokestinamasis objektas ir mokes-
Cio dydis (tarifas) negali buti nustatomi Zemesnés galios teisés aktu.

<...>

<...> Teisinéje valstybéje negali bati tokios teisinés situacijos, kai jstatymu nustacius mokest}
nebuty nustatyta, kaip konkreti mokescio bazé (jos dydis) nustatoma (apskaiciuojama) tuo atveju,
kai konkrecios mokescio bazés (jos dydzio) negalima nustatyti (apskaiciuoti) tiesiogiai.
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Istatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, gali jvairiai reguliuoti, kaip konkreti mokes¢io
bazé (jos dydis) turi buti nustatoma (apskaiciuojama) tais atvejais, kai jos nejmanoma nustatyti
(apskaiciuoti) tiesiogiai.

Istatymy leidéjas gali jstatyme jtvirtinti ir tokia nuostatg ,jei mokescio bazés nejmanoma nu-
statyti mokescio jstatymo nustatyta tvarka, mokes¢io administratorius <...> turi teis¢ netiesiogiai
nustatyti mokescio baze ir pasirinkti mokes¢io bazés nustatymo metodus®.

<...>

Konstitucinis Teismas 2000 m. kovo 15 d. nutarime yra konstataves, kad mokeséiy jstatymy
igyvendinimo tvarka, faktiniy mokes¢iy mokéjimo apskai¢iavimo metodika gali buti reguliuojama
ir pojstatyminiais teisés aktais.

<...>

Minéta, kad Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, jog mokescius nustato jsta-
tymai. Konstitucinis Teismas, aiskindamas $ios konstitucinés nuostatos turinj, yra konstataves, kad
jstatymu turi bati nustatomi tokie esminiai mokescio elementai kaip mokescio objektas, mokesti-
niy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys
ir lengvatos. Tvarka, kuria apskai¢iuojama, kokio dydzio mokestj turi mokéti konkretus mokescio
mokétojas, gali buti nustatoma ir pojstatyminiu teisés aktu.

Minéta ir tai, kad mokescio bazé yra nustatyta jstatymu, kai atitinkama mokestj nustatancia-
me jstatyme yra nustatytas apmokestinamasis objektas (3is objektas yra tas pats (bendras) visiems
to mokesc¢io mokétojams) ir tai, kaip jis turi buti jvertinamas pinigy suma.

<...>

<...> Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis suponuoja tai, kad tokie esminiai mokescio elemen-
tai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai
(tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos turi buti nustatomos jstatymu (Konstitucinio
Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas). Atsizvelgiant j tai, kad mokes¢iy santykiai yra prievoliniai
teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢io mokétojo, kad mokant mokescius dalis fiziniy bei
juridiniy asmeny nuosavybés pereina valstybés nuosavybén, esminiai mokes¢io elementai yra ir
mokes¢iy mokétojams skiriamos baudos bei delspinigiai — $ie mokescio elementai (atsizvelgiant }
Konstitucijos 23 straipsnj) taip pat turi biiti nustatomi jstatymu.

<>

<...> jstatymy leidéjas, pagal Konstitucija turédamas jgaliojimus nustatyti mokescius, taip pat
turi konstitucinius jgaliojimus reguliuoti mokes¢iy isieskojima, taigi ir nustatyti pagrindus, kuriems
esant tam tikros mokes¢io nepriemokos i§ mokes¢io mokétojo gali buti neisieskomos. Konstitucijoje
néra teisés normy, jpareigojanciy jstatymy leidéja nustatyti vienus ar kitus pagrindus, kuriems esant
tam tikros mokes¢io nepriemokos i§ mokes¢io mokétojo gali buti neisieskomos. Pagal Konstitucija
istatymy leidéjas Sioje srityje turi diskrecija. Taciau jstatymy leidéjas visais atvejais turi paisyti Kons-
titucijos reikalavimy, taip pat ir Konstitucijoje jtvirtinty teisinés valstybés bei teisingumo principy.

<>

Istatymy leidéjas, reguliuvodamas mokes¢iy santykius, taip pat gali ir turi nustatyti mokesciy
mokéjimo, ginéy nagrinéjimo, taip pat skundy dél mokescio administratoriy priimty sprendimy
padavimo terminus. Sie terminai turi bati protingi, racionalas, uztikrinantys galimybe laiku ir
tinkamai informuoti mokes¢io mokétojus apie jy atzvilgiu priimtus mokes¢io administratoriy
sprendimus, kad buty laiku apskaiciuoti ir sumokami mokes¢iai, kad mokes¢io mokétojas turéty
galimybe laiku pasinaudoti savo teisiy gynyba.

Mokesc¢iy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir
rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta Seimas nustato valstybinius mokes¢ius ir kitus
privalomus mokéjimus.
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Aiskindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalj, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne
karta yra konstataves, kad joje jtvirtinta, kokios formos (rusies) teisés aktu nustatomi mokesciai:
mokes¢ius galima nustatyti tik jstatymu.

Aiskindamas Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose
yra konstataves, kad valstybinius mokes¢ius nustato tik Seimas.

Taigi pagal Konstitucija mokescius gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu. Nustatant valsty-
binius mokes¢ius turi buti paisoma Konstitucijos principy ir normy.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad tokie esminiai mokes-
¢io elementai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio
dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai gali bati nusta-
tomi tik jstatymu.

Kad mokesciai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka vien nustatyti mokescius
kaip prievole valstybei — butina taip pat sureguliuoti jy mokéjimo tvarka, kuri inser alia apimty
mokes¢iy administravimo procediras, mokes¢iy apskaiciavimo metodikg ir kt. Mokes¢iy santykiy
teisinis reguliavimas — tai ne tik mokes¢iy nustatymas jstatymais, bet ir mokes¢iy jstatymy jgyven-
dinimo tvarkos nustatymas. Konstitucija nereikalauja Mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarkos
nustatyti tik jstatymu: pagal Konstitucija mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarka, taip pat tam
tikro jstatymu nustatyto mokétino mokescio apskai¢iavimo tvarka gali buti nustatoma ne tik jsta-
tymu, bet ir pojstatyminiu aktu (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d.,2003 m. lapkri¢io 17 d.
nutarimai).

Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad pojstatyminiuose aktuose, nustatanciuose
mokesciy jstatymy jgyvendinimo tvarka, negali buti teisés normy, nustatanciy kitokj negu jstaty-
mo nustatytasis teisinj reguliavimg ir konkuruojanciy su jstatymo normomis (Konstitucinio Teis-
mo 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas).

Lietuvos biudzetiné sistema (Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas

<...> Lietuvos biudzetine sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudze-
tas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai. Taigi pagal Konstitucija Lietuvos biudzetiné
sistema yra vieninga, savivaldybiy biudZetai yra jos sudedamoji dalis, jy savarankiskumas gali buti
aiSkinamas tik atsizvelgiant j Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos biudZetinés sistemos vieninguma.

Istatymy leidéjo pareiga numatyti jstatymo jgyvendinimui batinas lésas

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija jstatymy leidéjas, i§leisdamas jstatyma ar kita teisés akta, kuriam jgy-
vendinti reikalingos 1éSos, turi numatyti tokio jstatymo ar kito teisés akto jgyvendinimui butinas
lésas. Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas negali sukurti tokios teisinés situacijos, kai i8leidZiamas
jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia 1ésy, bet tokiy 1é$y yra neskiriama arba
ju skiriama nepakankamai.

<...> priimdamas <...> jstatymg, kurio jgyvendinimui reikéjo papildomy 1€y, jstatymy leidé-
jas privaléjo padaryti atitinkamus valstybés biudzeto pakeitimus ir numatyti tiek 1ésy, kiek buvo
reikalinga tam, kad $is jstatymas buty jgyvendintas.

Mokesc¢iy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas

Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Mokes¢ius, kitas jmokas j biudzetus ir rink-
liavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta vals-
tybinius mokes¢ius ir kitus privalomus mokéjimus nustato Seimas.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad siomis ir kitomis Konstitucijos nuostatomis ne tik
yra jtvirtinta Seimo prerogatyva nustatyti mokescius, bet ir nustatyta, kokia teisés akto forma toks
teisinis reguliavimas atlickamas. Pagal Konstitucija mokescius, kitus privalomus mokéjimus gali
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nustatyti tik jstatymas (Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d., 1997 m. liepos 10 d., 1998 m.
spalio 9 d., 2000 m. kovo 15 d., 2002 m. birzelio 3 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas 2002 m. birzelio 3 d. nutarime konstatavo, kad konstitucinis reika-
lavimas valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustatyti tik jstatymu, yra svarbi
asmens teisiy apsaugos garantija.

Pazymétina, kad minéto konstitucinio imperatyvo mutatis mutandis privalu laikytis nustatant
ir kitus turtinius jpareigojimus asmenims — jie taip pat turi buti grindZiami jstatymu.

Seimo jgaliojimai priimti sprendimus dél esminiy valstybés turtiniy jsipareigojimy (Kons-
titucijos 128 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. gruodzio 12 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sprendimus dél valstybinés paskolos ir
valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimu priima Seimas Vyriausybés sialymu. Seimas, jam
Konstitucijos priskirtus jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybés esminiy turtiniy jsipareigo-
jimy perduodamas Vyriausybei, pazeidzia konstitucinj valdziy padalijimo principa (Konstitucinio
Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas).

Mokesciy santykiy teisinis reguliavimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas,
127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas

Mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai
(Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis). Valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nu-
stato Seimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas).

Mokes¢iai ir kiti privalomi mokéjimai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai
juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savivaldy-
bés) biudzets. Konstitucinis Teismas savo aktuose yra ne kartg konstataves, kad tokie esminiai
mokescio elementai kaip mokes¢io objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos,
mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai turi
buti nustatomi jstatymu ir kad $is konstitucinis reikalavimas yra svarbi asmens teisiy apsaugos
garantija.

Konstitucinis Teismas 2005 m. rugséjo 20 d. sprendime yra konstataves, kad konstitucinio
imperatyvo valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustatyti tik jstatymu mautatis
mutandis privalu laikytis nustatant ir kitus turtinius jpareigojimus asmenims — jie taip pat turi buti
grindZiami jstatymu.

Pareiga mokéti mokes¢ius — konstituciné pareiga. Kad mokesciai buty tinkamai mokami
ir surenkami, nepakanka vien nustatyti mokescius kaip prievole valstybei, bet butina nustatyti ir
ju mokéjimo tvarka (apimandia infer alia mokes¢iy administravimo procediiras, jy apskaiciavima
ir kt.). Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucija nereikalauja mokesciy jstatymy
igyvendinimo tvarkos nustatyti tik jstatymu: pagal Konstitucija mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo
tvarka, taip pat tam tikro jstatymu nustatyto mokétino mokes¢io apskaiciavimo tvarka gali buti
nustatoma ne tik jstatymu, bet ir pojstatyminiu aktu (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d.,
2003 m. lapkricio 17 d., 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimai).

Pagal Konstitucija turi buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad buty uztikrintas mokes-
¢iy tinkamas mokéjimas, kad mokesciai bty mokami laiku; tam, paisant Konstitucijos (inter alia
konstituciniy teisingumo, proporcingumo, teisinio tikrumo, aiskumo principy), gali bati pasirink-
tos jvairios priemonés, kaip antai: baudos, delspinigiai, palakanos ir kt.

Pazymétina ir tai, kad sprendziant, ar Konstitucijai (infer alia jos 67 straipsnio 15 punktui,
127 straipsnio 3 daliai) neprieStarauja Vyriausybés nutarimas (t. y. pojstatyminis teisés aktas), nu-
statantis kurig nors mokes¢iy mokéjima uztikrinancia priemone, kiekvienu atveju butina i$siais-
kinti, ar Vyriausybés nutarime nustatyta atitinkama mokes¢iy mokéjima uztikrinanti priemoné
néra grindZiama jstatymu; jeigu minéta mokes¢iy mokeéjima uztikrinanti priemoné yra grindziama
jstatymu, vien tai, kad $i priemoné pojstatyminiame teisés akte yra reglamentuojama detaliau negu
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istatyme, savaime néra pagrindas konstatuoti, kad toks Vyriausybés nutarimu nustatytas teisinis
reguliavimas yra nesuderinamas su Konstitucija.

Mokes¢iy ir kity privalomy mokéjimy oficialios konstitucinés doktrinos plétojimas

Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas

<...> ankstesnése konstitucinés justicijos bylose suformuluota mokes¢iy ir kity privalomy
mokéjimy oficiali konstituciné doktrina, jsigaliojus Seimo 2004 m. liepos 13 d. priimtam Lietuvos
Respublikos konstituciniam aktui ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, turi
buti plétojama atsizvelgiant ir j minéta Konstitucijos pataisa.

Valstybés valdzios institucijy biudZetinio finansavimo ir i$ valstybés bei savivaldybiy biu-
dzety lé3y finansuojamy sri¢iy finansavimo mazinimas valstybéje susidarius itin sunkiai eko-
nominei, finansinei padéciai

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas

<...> esant itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai paprastai turéty buti perziarimas ir
mazinamas visy valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy biudZetinis finansavimas, taip pat jvai-
riy i8 valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésy finansuojamy sri¢iy finansavimas.

Mokes¢iy ir kity privalomy mokéjimy oficialios konstitucinés doktrinos plétojimas

Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimas

Pazymétina, kad mokes¢iy ir kity privalomy mokeéjimy oficialig konstitucing doktring Kons-
titucinis Teismas yra formaves infer alia konstitucinés justicijos bylose, kuriose buvo tiriama, ar
Konstitucijai nepriestaravo teisés aktai (jy dalys), isleisti dar iki 2004 m. rugpjacio 14 d., kai jsiga-
liojo Seimo 2004 m. liepos 13 d. priimtas Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje®, kuris pagal Konstitucijos 150 straipsnj yra Konstitucijos
sudedamoji dalis. [sigaliojus Lietuvos Respublikos konstituciniam aktui ,Dél Lietuvos Respubli-
kos narystés Europos Sajungoje®, iki tol suformuota mokes¢iy ir kity privalomy mokéjimy oficiali
konstituciné doktrina Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra plétojama atsizvelgiant ir } mi-
néta Konstitucijos pataisa.

Mokesciy santykiy teisinis reguliavimas (delspinigiy uZ mokes¢iy nesumokéjima arba su-
mokéjima ne laiku nustatymas) (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas, 127 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimas

Mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai
(Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis). Valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nu-
stato Seimas (Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas).

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos nuostatas dél mokes¢iy ir kity privalomy
mokéjimy, savo aktuose yra suformaves atitinkama oficialia konstitucing doktring. <...> pagal
Konstitucija: mokesciai, kaip prievolé, gali biti nustatomi (jvedami) tik jstatymu; turi bati nusta-
tytas toks teisinis reguliavimas, kad buty uztikrintas mokes¢iy tinkamas mokéjimas, kad mokesciai
buty mokami laiku; tam, paisant Konstitucijos (inter alia konstituciniy teisingumo, proporcin-
gumo, teisinio tikrumo, aiskumo principy), gali buti pasirinktos jvairios priemonés, kaip antai:
baudos, delspinigiai, palukanos ir kt.; tokie esminiai mokes¢io elementai kaip mokes¢io objektas,
mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokes¢io dydziai (tarifai), mokéjimo terminai,
i§imtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai turi buti nustatomi jstatymu; mokes¢iy jstatymy jgy-
vendinimo tvarka gali buti nustatoma ir pojstatyminiais aktais.

<...> jstatymu nustatydamas atitinkamas poveikio uz mokestiniy prievoliy nevykdyma prie-
mones, infer alia delspinigius uZ mokes¢iy nesumokéjimg arba sumokéjima ne laiku, jstatymy
leidéjas turi tam tikrg diskrecija. Antai jstatymy leidéjas gali pasirinkti, ar nustatyti tam tikry
delspinigiy uz mokes¢iy nesumokéjima arba sumokéjima ne laiku absoliucius dydzius, ar jstatymu
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nustatyty delspinigiy uz mokes¢iy nesumokéjima arba su-
mokéjimg ne laiku dydziai priklausyty nuo tam tikry rodikliy ir galéty kisti. Pabréztina, kad pasi-
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rinkes tokj teisinio reguliavimo buda, kai delspinigiy uz mokes¢iy nesumokéjima arba sumokéjima
ne laiku dydziai priklauso nuo tam tikry jstatyme nurodyty rodikliy ir gali kisti, jstatymy leidéjas
jstatymu privalo nustatyti ne tik subjekta (valstybés institucija, pareigiing), kuris turi jgaliojimus
konstatuoti minétus rodiklius, nuo kuriy pagal jstatymg priklauso toks delspinigiy dydis, ir pagal
$iuos rodiklius nustatyti tokiy delspinigiy dydzius, bet ir jstatyme nurodyti kriterijus, kuriais, nu-
statydamas tuos delspinigiy dydzius, minétas subjektas turi vadovautis.

<...>

<...> Delspinigiy dydzio uz ne laiku sumokétus mokescius susiejimas arba nesusiejimas su
<...> nuo rinkos priklausanéiu rodikliu yra ekonominio tikslingumo, valstybés ekonominés politi-
kos dalykas.

Konstitucinis Teismas savo 2006 m. geguzés 31 d. nutarime yra konstataves, kad ,valstybés
ekonominés politikos turinio <...>, priemoniy bei metody vertinimas (kad ir kas juos vertinty), taip
pat ir pagrijstumo bei tikslingumo aspektu, net jeigu laikui bégant paaiskéja, kad buvo ir geresniy
jos pasirinktos ekonominés politikos alternatyvy <...>, savaime negali buti dingstis kvestionuoti ta
<...> ekonomine politika atitikusio tkinés veiklos teisinio reguliavimo atitiktj <...> Konstitucijai
<...>, nebent tas teisinis reguliavimas jau jj nustatant teisés aktuose buty akivaizdziai prie$ingas
tautos gerovei, Lietuvos visuomenés ir valstybés interesams, akivaizdziai paneigty Konstitucijoje
jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes®.

Lésy tam tikroms reikméms (inter alia jstatymy ar kity teisés akty jgyvendinimui) numa-
tymas valstybés biudzete

Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas yra konstataves <...>, kad ,ar valstybés biudzete 1é§y tam tikroms
reikméms (tikslams) numatoma pakankamai, ar ne, yra ne valstybés biudzeto jstatymo atitikties
Konstitucijai, bet valstybés biudzeto planavimo, valstybés ir visuomenés poreikiy jvertinimo, jy
subalansavimo su visuomenés ir valstybés galimybémis, taigi socialinio ir ekonominio tikslingu-
mo, klausimai“ (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas). Si oficiali konstituciné
doktrininé nuostata negali buti aiskinama kaip apimanti ir tuos atvejus, kai valstybés biudzeto
jstatymu nustatomas toks teisinis reguliavimas, kad iSkart matyti, jog 1ésy tam tikroms reikméms
(tikslams) numatoma akivaizdziai nepakankamai arba i§vis nenumatoma, kartu nenumatant kity
(alternatyviy) finansavimo $altiniy, kurie pagal Konstitucijg atitinkamoms reikméms gali bati nu-
matyti, ir tai akivaizdZiai prieStarauja tautos gerovei, Lietuvos visuomenés ir valstybés interesams,
akivaizdziai paneigia Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes. Siame kontekste
pabréztina, kad ,pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas, isleisdamas jstatyma ar kitg teisés aktg, ku-
riam jgyvendinti reikalingos 1é3os, turi numatyti tokio jstatymo ar kito teisés akto jgyvendinimui
butinas 1ésas“, kad ,pagal Konstitucija jstatymy leidéjas negali sukurti tokios teisinés situacijos,
kai i8leidZiamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia lésy, bet tokiy lésy
yra neskiriama arba jy skiriama nepakankamai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas).

Istatymy leidéjo diskrecija nustatyti mokescius (Konstitucijos 67, 127 straipsniai)

Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas

Mokesciy nustatymas — isimtiné jstatymy leidéjo konstituciné kompetencija (Konstitucijos
67, 127 straipsniai). Apmokestinami objektai gali bati labai jvairts. Istatymy leidéjas, turintis i3
Konstitucijos kylan¢ius jgaliojimus nustatyti, kas yra apmokestinama, turi diskrecija spresti ir tai, ar
apmokestinti i§ uZsienio valstybiy gaunamas jvairias iSmokas, infer alia pensijas. Jstatymy leidéjas,
paisydamas Konstitucijos, turi ir teis¢ keisti nustatyta mokes¢iy teisinj reguliavima. Nustatydamas
mokescius jstatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter alia konstituciniy
teisingumo, protingumo, proporcingumo principy. Nustatant mokes¢ius jstatymy leidéja saisto ir
valstybés jsipareigojimai, kylantys i§ Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy (infer alia i§ dvisa-
liy bei daugiasaliy sutarciy dél pajamy ir (arba) kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo), taip
pat reikalavimai, kylantys i§ Lietuvos narystés Europos Sajungoje.
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Valstybés valdzios institucijy biudZetinio finansavimo ir i$ valstybés bei savivaldybiy biu-
dzety lé3y finansuojamy sri¢iy finansavimo mazinimas valstybéje susidarius itin sunkiai eko-
nominei, finansinei padéciai

Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas

<...> esant itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai paprastai turéty buti perziarimas ir
mazinamas visy valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy biudZetinis finansavimas, taip pat jvai-
riy i8 valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésy finansuojamy sri¢iy finansavimas.

Valstybés biudzeto (savivaldybiy biudzety) samprata

Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas

Visuotinai pripazjstama, kad valstybés biudzetas yra valstybés pajamy ir islaidy (asignavimy)
planas tam tikram laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, kuriuo perskirstomos viesosios lé-
$os; atitinkamai ir savivaldybiy biudZzetai yra $iy savivaldybiy pajamy ir islaidy (asignavimy) pla-
nai tam tikram laikotarpiui. Pagal Konstitucija (ir apskritai teisine prasme) valstybés biudZetas
yra jstatymas, kuriuo biudZetiniams metams patvirtinamas valstybés biudzetas — pajamy ir islaidy
(asignavimy) planas. Laikotarpis, kuriam sudaromi valstybés ir savivaldybiy biudzetai, yra biudze-
tiniai metai, kurie prasideda sausio 1 d. ir baigiasi gruodzio 31 d. (Konstitucijos 129 straipsnis).
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, svarstydamas biudZeto projekta, Seimas gali
didinti islaidas tik nurodydamas §iy islaidy finansavimo $altinius; negalima mazinti jstatymy nu-
matyty i8laidy, kol tie jstatymai nepakeisti. Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
biudZetiniais metais Seimas gali pakeisti biudzZeta; jis keiciamas pagal tg pacia tvarka, pagal kuria
sudaromas, priimamas ir patvirtinamas; prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma biudzeta.

Valstybés biudzeto perziuréjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansi-
nei padédiai

Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas

Ir Vyriausybé, pagal Konstitucija turinti jgaliojimus vykdyti valstybés biudzeta, ir Seimas,
pagal Konstitucijg valstybés biudzeta tvirtinantis jstatymu, negali nereaguoti j tokj esminj vals-
tybés ekonominés ir finansinés buklés pakitima, kai dél ypatingy aplinkybiy (ekonominés krizés,
gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padétis. Konstitu-
cinis Teismas yra konstataves, kad tokiais atvejais valstybés funkcijoms vykdyti ir vieSiesiems inte-
resams tenkinti dél objektyviy priezasciy gali pritrakti 1ésy; esant tokioms aplinkybéms gali buti
kei¢iamas atitinkamas teisinis reguliavimas (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d., 2007 m.
spalio 22 d. nutarimai). Savaime suprantama, kad valstybéje susikloscius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padédiai gali buti nesurenkamos valstybés biudzeto (ir savivaldybiy biudZety) jstatyme
numatytos pajamos, taigi negaunama ir reikiamy lésy atitinkamoms valstybés biudzeto (ir savival-
dybiy biudZety) jstatyme numatytoms reikméms finansuoti. Tokiais (bet, Zinoma, ne tik tokiais)
atvejais valstybés biudzetas gali bati kei¢iamas (perziarimas) nepasibaigus biudZetiniams metams;
<...> tokia galimyb¢ yra expressis verbis numatyta Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje. Perziarint
valstybés biudzeta (ir savivaldybiy biudzetus) gali buti mazinamos islaidos (asignavimai).

Pazymétina, jog, perziuréjus valstybés biudzeta (ir savivaldybiy biudZetus), sumazinus islaidas
(asignavimus) gali atsitikti ir taip, kad valstybé neperves anks¢iau numatyty asignavimy tiems asig-
navimy valdytojams, kurie prisiémé tam tikrus jsipareigojimus pagal valstybés biudzeto ir savival-
dybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose anksciau numatytus asignavimus. Dél
to tie asignavimy valdytojai gali net jsiskolinti atitinkamiems tkio subjektams, kitiems asmenims.

<>

<...> valstybés ir savivaldybiy institucijos turi teséti savo jsipareigojimus. Jeigu valstybés ir
savivaldybiy institucijos galéty neteséti savo jsipareigojimy, — tegul ir dél to, kad visa valstybé buvo
susidirusi su itin dideliais ekonominiais, finansiniais sunkumais, — net ir jveikus tuos sunkumus
tekty konstatuoti, kad minétos institucijos gali ignoruoti i§ jy prisiimty jsipareigojimy kylancius
ivairiy asmeny teisétus lukescius, pazeisti jy teises. Taip buty pakirstas Zmoniy pasitikéjimas vals-
tybe ir teise. Valstybés ir savivaldybiy institucijos negali savavalidkai nevykdyti savo prisiimty jsi-
pareigojimy. Konstitucija to netoleruoja.
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Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad nors Konstitucijoje
néra eksplicitiniy nuostaty, pagal kurias visi atitinkami nepervesti asignavimai (kuriuos pervedus
asignavimy valdytojams turéty buti panaikintas valstybés ir savivaldybiy institucijy jsiskolinimas
tkio subjektams, kitiems asmenims) turéty buti numatyti batent kity mety valstybés biudzete ir
(arba) savivaldybiy biudzetuose, akivaizdu, kad toks teisinis reguliavimas (kai visi tokie asignavi-
mai yra numatomi atitinkamiems asignavimy valdytojams batent kity mety valstybés biudzete ir
savivaldybiy biudZetuose) labiausiai atitikty i§ Konstitucijos kylantj asmens teisiy ir teiséty lakes-
¢iy apsaugos imperatyva, konstitucinj teisinés valstybés principa, konstitucinj teisingos, darnios
visuomenés siekj, kitas Konstitucijos nuostatas.

Kita vertus, tokio visy minéty nepervesty asignavimy numatymo butent kity mety valstybés
biudzete ir (arba) savivaldybiy biudzetuose privalomumo negalima suabsoliutinti, nes ekonominiai,
finansiniai sunkumai, dél kuriy valstybés ar savivaldybiy institucijos liko skolingos atitinkamiems
tkio subjektams, kitiems asmenims, tuo metu gali buti dar nejveikti. Kilus teisiniam gin¢ui dél to,
ar minéti nepervesti asignavimai pagrjstai ir teisétai buvo nenumatyti batent kity mety valstybés
biudzete ir (arba) savivaldybiy biudzZetuose, turi bati iSsiaiskintos visos turincios reik§més aplin-
kybés, taip pat ir (netgi pirmiausia) faktinés, infer alia tai, ar patys asignavimy valdytojai neturéjo
galimybés atsiskaityti su uzsakovais i§ turimy lésy.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety jstatymas — terminuotai galiojantis ir taiko-
mas jstatymas

Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas

Kiekvienas valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety jstatymas — tai terminuotai galiojantis
ir terminuotai taikomas jstatymas. Asignavimy valdytojy finansavimas i§ atitinkamy mety vals-
tybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1éSy pasibaigia tada, kai baigiasi atitinkami biudZetiniai
metai, t. y. ty mety gruodzio 31 d. Po $ios datos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety jstaty-
mo apskritai nebejmanoma taikyti, inter alia <...> praleidus minétg datg nejmanoma kokiam nors
asignavimy valdytojui praéjusiy biudZetiniy mety asignavimy pervesti taip, tarsi tai baty padaryta
dar anais biudZetiniais metais, nes jau yra prasidéje nauji biudZetiniai metai.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety jstatymai, kiti terminuotai galiojantys ir termi-
nuotai taikomi teisés aktai, isleisti Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés, taip pat priimti
referendumu, yra priskirti Konstitucinio Teismo jurisdikeijai. Jy atitiktj Konstitucijai gali tirti <...>
Konstitucinis Teismas.

Kartu pazymétina, kad, kaip yra konstatuota §iame Konstitucinio Teismo nutarime, <...>
Konstitucinis Teismas neprivalo iSnagrinéti bylos tada, kai atitinkamas teisés aktas ne tik negalioja
(nes negaliojanciy teisés akty atitiktis aukstesnés galios teisés aktams gali buti tiriama ir paprastai
yra tiriama), bet ir apskritai (t. y. ne tik atitinkamo teismo, kuris kreipési j Konstitucinj Teismg su
atitinkamu prasymu, nagrinéjamoje byloje) negali bati taikomas, taip pat kad §i aplinkybé turi buti
visuomet jvertinama tada, kai yra gin¢ijamas valstybés biudZeto ir savivaldybés biudZety jstatymas
ar kitas aktas, skirtas tam tikram biudZetiniam laikotarpiui.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste ypa¢ pabréztina, kad net jeigu <...>
§ioje konstitucinés justicijos byloje buty nustatyta, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas priestaravo
Konstitucijai, jokia teisékiaros subjekty (atitinkamai Seimo ir Vyriausybés) intervencija j tg teisinj
reguliavimg nebegalima, nes atitinkami teisés aktai buvo skirti reguliuoti santykiams, kurie yra
pasibaige, taigi nebeegzistuoja. Tokia intervencija buty beprasmé, iracionali, nes reiksty, kad atitin-
kami teisékuros subjektai imasi reguliuoti — vadinasi, bando pakeisti, — praeitj.

Mokes¢iy santykiy teisinis reguliavimas

Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 29 d. nutarimas

<...> kaip ne karta savo aktuose yra konstataves Konstitucinis Teismas, tokie esminiai mokes-
¢io elementai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio
dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai turi bati nusta-

tomi jstatymu (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2002 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkricio
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17 d., 2004 m. rugséjo 2 d., 2006 m. sausio 24 d.,2006 m. rugséjo 26 d. nutarimai). Tac¢iau mokes-
¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarka, taip pat ir konkretaus mokétino mokescio apskaiciavimo tvarka
gali buti nustatoma ne tik jstatymais, bet ir pojstatyminiais aktais (Konstitucinio Teismo 2003 m.
lapkri¢io 17 d. nutarimas).

Valstybés biudZzeto perziuréjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansi-
nei padéciai

Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas savo aktuose (2006 m. kovo 28 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai,
2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas) yra pazyméjes: ir Vyriausybé, pagal Konstitucijg turinti jga-
liojimus vykdyti valstybés biudzZeta, ir Seimas, pagal Konstitucijg valstybés biudzety tvirtinantis
jstatymu, negali nereaguoti j tokj esminj valstybés ekonominés ir finansinés buklés pakitima, kai
dél ypatingy aplinkybiy (ekonominés krizés, gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje susiklosto itin
sunki ekonoming, finansiné padétis; tokiais atvejais valstybés funkcijoms vykdyti ir viesiesiems in-
teresams tenkinti dél objektyviy priezas¢iy gali pritrukti lédy; esant tokioms aplinkybéms gali buti
kei¢iamas atitinkamas teisinis reguliavimas; savaime suprantama, kad valstybéje susikloscius itin
sunkiai ekonominei, finansinei padéciai gali buti nesurenkamos valstybés biudzeto (ir savivaldybiy
biudZety) jstatyme numatytos pajamos, taigi negaunamos ir reikiamos 1éSos atitinkamoms vals-
tybés biudzeto (ir savivaldybiy biudzety) jstatyme numatytoms reikméms finansuoti; tokiais (bet,
Zinoma, ne tik tokiais) atvejais valstybés biudzetas gali buti kei¢iamas nepasibaigus biudzetiniams
metams; tokia galimybé yra expressis verbis numatyta Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje; kei¢iant
valstybés biudzeta (ir savivaldybiy biudzetus) gali buti mazinamos islaidos (asignavimai).

Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves: esant itin sunkiai ekonominei, finansinei pa-
déciai paprastai turéty buti kei¢iamas ir mazinamas visy valstybés valdzia jgyvendinandiy instituci-
jy biudZetinis finansavimas, taip pat jvairiy i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety lésy finansuojamy
sriciy finansavimas (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai,
2009 m. sausio 15 d. sprendimas) <...>.

11.2. VALSTYBINIO TURTO VALDYMAS, NAUDOJIMAS IR
DISPONAVIMAS JUO. LIETUVOS RESPUBLIKAI ISIMTINE NUOSAVYBES
TEISE PRIKLAUSANTIS TURTAS

Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausantis turtas, valstybinio turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo (Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalis, 47 straipsnio
(1992 m. spalio 25 d. redakcija) 3 dalis, 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas

Konstitucijos 47 straipsnio tre¢iojoje dalyje yra isvardytas Lietuvos Respublikai i§imtine
nuosavybés teise priklausantis turtas (Zemés gelmés, valstybinés reikimeés vidaus vandenys, mis-
kai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiros objektai) <...>. Sis turtas paprastai yra skirtas
valstybinés valdzios bei vykdomosioms-tvarkomosioms ar kitoms visuotinai reik§mingoms funk-
cijoms jgyvendinti arba jo priklausymas valstybei yra susijes su paciy nuosavybés teisés objekty
reik§mingumu.

Konstitucijos 128 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta: ,Valstybinio turto valdymo, naudoji-
mo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas.“ Vadinasi, santykiai, atsirandantys valdant valstybinj
turta, juo naudojantis ir disponuojant, reguliuotini tik jstatymu. Todél pojstatyminiy akty normos
jokiais atvejais negali prie§tarauti jstatymui.

<...> svarbus yra ir Konstitucijos 46 straipsnio tre¢iosios dalies reikalavimas valstybei regu-
livoti tking veikla taip, ,kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®. Taigi valstybinis turtas turi buti
tvarkomas taip, kad nepriestarauty $iam konstituciniam reikalavimui.

<...>

<...> Konstitucijos 128 straipsnio antrojoje dalyje <...> sakoma, kad valstybinio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustato jstatymas. Vadinasi, reguliuoti valstybinio turto priva-
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tizavimo, valstybés jmoniy veiklos, valstybés turimy akcijy akcinése bendrovése tvarkymo ir kitus su
valstybinio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo susijusius klausimus yra pavesta jstatymy
leidéjui. Jis gali pasirinkti $io reguliavimo teisines priemones, kiek tai nepriestarauja Konstitucijai.

<>

<...> Nustatyti, kaip reguliuoti valstybinio turto valdyma, naudojima ar disponavima juo, taip
pat ir privatizavima, yra Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy leidéjo teis¢, ir tik Konstitucija apibrézia
§ios teisés ribas.

<>

<...> valstybés akcijy tvarkytojas (steigéjas ar jo jgaliotas atstovas) turi tokias pat teises kaip
ir kiti akcininkai — privataus kapitalo savininkai. Jeigu <...> valstybés turtas yra tvarkomas pazei-
dziant savininko interesus, iskyla to turto tvarkytojo (jmonés steigéjo ar jo jgalioto asmens) atsa-
komybés klausimas. Pazymétina, kad valstybés turimy akcijy jvairiy rasiy jmonése tvarkymas, kiti
tokio valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimai jstatymuose turéty buti
reglamentuojami detaliau, tiksliau apibréZiant turto tvarkytojo jgaliojimus ir atsakomybe uz jam
patikéto valstybinio turto praradima.

Valstybés teisé nustatyti valstybinio turto valdymo ir naudojimo apribojimus

Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas

<...> Valstybé, kaip vieSosios nuosavybés teisés subjektas, suteikdama teise valdyti jos nuosa-
vybe esantj turtg, gali nustatyti tam tikrus turto valdymo ir naudojimo apribojimus, pvz., servitutus,
Zemés nuomos sutarties termino apribojimus, draudima be savininko sutikimo keisti nuomojamos
zemés pagrinding naudojimo paskirtj ir kt. Taciau valstybinés Zemés valdymo apribojimai gali buti
nustatomi tik jstatymo.

Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustatoma jstatymu
(Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas

<...> Tik jstatymy leidéjas gali nustatyti disponavimo valstybiniu turtu (valstybine Zeme)
budus ir salygas, nes Konstitucijos 128 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad ,valstybinio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas®.

Valstybés nuosavybés teisé (Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta: ,Valstybinio turto valdymo, naudoji-
mo ir disponavimo tvarkg nustato jstatymas.”

Turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisiy visuma sudaro nuosavybés teisés turinj.
Minétaja Konstitucijos norma jstatymy leidéjui pavedama jstatymu sureguliuoti valstybés nuosa-
vybés santykius.

Valstybés nuosavybés teisé yra vieSosios nuosavybés teisés rusis. <...>

Valstybinés nuosavybés, kaip viesosios nuosavybés, prigimtis lemia atitinkamg valstybés nuo-
savybés teises jgyvendinanciy subjekty galiy ribojima. Turint galvoje tai, kad valstybé yra teisinis
valstybés nuosavybés teisés subjektas, o ekonominis valstybinio turto savininkas yra visuomené,
valstybés nuosavybeés teisé turi biti jgyvendinama bendram (viesam) interesui. Isskirtinis vaidmuo
Cia tenka atstovaujamajam valstybés valdZios organui — Seimui, kuris valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustato leisdamas jstatymus. Vyriausybés kompetencija $ioje
srityje apibrézia jstatymai.

Nacionalinés reiksmés kultiros vertybiy suvalstybinimas (Konstitucijos 47 straipsnio
(1996 m. birzelio 20 d. redakcija) 4 dalis)

Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 16 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 47 straipsnio 4 dalj Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybés teise
priklauso valstybinés reiksmeés kultaros objektai. Tai reiskia, kad konstitucinés normos neatmeta
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galimybés atskirus nacionalinés reik§més kultaros objektus paversti valstybés nuosavybe. Supran-
tama, tai priklausyty nuo atitinkamy objekty visuomeninio reik§mingumo, vertingumo, butinumo
laiduoti jo islikimo bei i$saugojimo ateities kartoms galimybe. Kita vertus, toks kultaros vertybiy
suvalstybinimas galéty buti vykdomas tik laikantis Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalies reikalavimy.

Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo konstituciniai pagrindai (Kons-
titucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo tvarkg nustato jstatymas.

<...>

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostaty turinys aiskintinas sistemiskai, viso konstituci-
nio reguliavimo kontekste inter alia atsizvelgiant j: Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalj, pagal kurig
nuosavybés teises saugo jstatymai; Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad Lietu-
vos tkis grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva; to paties
straipsnio 3 dalj, pagal kurig valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei; to paties straipsnio 4 dalj, kurioje jtvirtinta, kad jstatymas draudzia monopolizuoti gamyba
ir rinka, saugo sgZiningos konkurencijos laisve; Konstitucijos 47 straipsnio nuostatas, jtvirtinancias
i§imting valstybés nuosavybés teis¢ j tam tikrus objektus, taip pat tai, kokie objektai nuosavybés
teise gali priklausyti uzsienio subjektams; Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies nuostatg, kad Vals-
tybés kontrolé priziari, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas.

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos neatsiejamos nuo kity Konstitucijos nuostaty,
jtvirtinandiy tokias konstitucines vertybes kaip valstybés nepriklausomybé ir jos teritorijos vien-
tisumas, valstybés saugumas, tautos gerové, viesoji tvarka ir teisingumas. Jos neatsiejamos ir nuo
Konstitucijos nuostaty, jtvirtinandiy jvairius konstitucinius jpareigojimus valstybei: valstybé saugo
ir globoja $eima, motinyste, tévyste ir vaikyste (Konstitucijos 38 straipsnis); valstybé globoja Sei-
mas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg
(Konstitucijos 39 straipsnis); mokymas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesi-
nése bei aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas (Konstitucijos 41 straipsnio 2 dalis); gerai
besimokantiems pilie¢iams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas
(Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalis); valstybé remia kultirg ir moksla, rapinasi Lietuvos istorijos,
meno ir kity kultiros paminkly bei vertybiy apsauga (Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalis); tau-
tinéms bendrijoms valstybé teikia parama (Konstitucijos 45 straipsnio 2 dalis); valstybé laiduo-
ja pilieciy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais (Konstitucijos 52 straipsnis); valstybé
rapinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus (Konstituci-
jos 53 straipsnio 1 dalis); valstybé skatina visuomenés kiino kultiirg ir remia sporta (Konstitucijos
53 straipsnio 2 dalis); valstybé rupinasi nataralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry
gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, priziari, kad su saiku baty naudojami, taip pat
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalis); valstybé globoja ir
aprupina karius, kurie eidami karo tarnybg nustoja sveikatos, taip pat karo tarnybg einant Zuvusiy
ar mirusiy kariy $eimas (Konstitucijos 146 straipsnio 1 dalis); valstybé aprapina ir piliecius, kurie
gindami Valstybe nustojo sveikatos, taip pat Seimas ty pilie¢iy, kurie gindami Valstybe Zuvo ar miré
(Konstitucijos 146 straipsnio 2 dalis), taip pat nuo kity Konstitucijos nuostaty.

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis aiskintina atsizvelgiant ir j konstitucinj teisinés valstybés
principg bei Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostatg, kad valdZios galias riboja Konstitucija.

Nuosavybeé jpareigoja (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d., 2002 m. kovo 14 d. nu-
tarimai). Sis konstitucinis imperatyvas adresuotinas ne tik privacios nuosavybés teisés subjektams,
bet ir valstybés bei savivaldybiy institucijoms ir pareigiinams, turintiems jgaliojimus priimti spren-
dimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo.
Vadinasi, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybei nuosavybés teise pri-
klausantis turtas buty valdomas, naudojamas, juo buty disponuojama taip, kad buty tenkinami tik
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vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir §is turtas netarnauty vie$ajam
interesui, visuomenés poreikiui, tautos gerovei. Si gerové negali buti suprantama vien materialine (ar
finansine) prasme (Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d., 1999 m. spalio 6 d. nutarimai).

Valstybés turtas néra savitikslis, jis turi duoti nauda visuomenei. Pabréztina valstybés nuo-
savybés socialiné funkcija. Valstybés institucijos, veikdamos visuomenés interesais, turi tarnauti
bendram tautos gériui. Pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalj valstybés turtas turi buti valdomas
ir naudojamas teisétai; tai priziuri Valstybés kontrolé.

Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nuostata,
jog nuosavybés teises saugo jstatymai, reiskia ir tai, kad jstatymai turi saugoti visy savininky nuo-
savybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teisg.

I§ Konstitucijos preambuléje jtvirtinto atviros, darnios ir teisingos pilietinés visuomenés sie-
kio, i§ konstitucinio principo, kad nuosavybé jpareigoja, i§ Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies,
pagal kuria nuosavybés teises saugo jstatymas, i§ Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos,
kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas, kity Konstitu-
cijos nuostaty i§plaukia reikalavimas tausoti valstybés turta, jo nedvaistyti. Jis turi buti tvarkomas
racionaliai.

Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi pareiga jstatymais nustatyti tokj valstybés turto val-
dymo, naudojimo ir disponavimo juo teisinj reguliavima, kad $is turtas buty naudojamas visuome-
nés poreikiams, tarnauty vie§ajam interesui, tautos gerovei. Nustatydamas tokj teisinj reguliavimg
jstatymy leidéjas turi vadovautis Konstitucija ir nepaZeisti nei valstybés, kaip nuosavybés teisés
subjekto, nei kity asmeny konstituciniy teisiy.

Tai, kad pagal Konstitucija valstybés turtas turi buti tausojamas, nesvaistomas, anaiptol ne-
reiskia, kad jis negali bati perduotas kity subjekty nuosavybén (iSskyrus Lietuvos Respublikai is-
imtine nuosavybés teise priklausancius nuosavybés teisés objektus).

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén (jskai-
tant ir jo privatizavima) konstituciskai pateisinamas tik tada, kai tuo galima duoti didesn¢ nauda
visuomenet, kai tokiu perdavimu siekiama patenkinti svarbius, konstituciskai pagristus visuomenés
poreikius/interesus. Toks perdavimas — ir atlygintinis, ir neatlygintinis — konstituciskai bty nepa-
teisinamas, jeigu juo buty daroma akivaizdi Zala visuomenei, pazeidziamos kity asmeny teisés.

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostata, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo tvarka nustato jstatymas, reiskia, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perda-
vimas kity subjekty nuosavybén turi buti grindziamas jstatymu, kad jstatymuose turi buti iner alia
nustatytos valstybés institucijos, turindios teis¢ priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybén, ir $iy institucijy jgaliojimai perduoti miné-
ta turta, taip pat $io turto perdavimo salygos ir tvarka. Negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas buty perduotas kity subjekty nuosavybén
tam, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai, jei
tai neatitinka visuomenés poreikio, viesojo intereso, netarnauja tautos gerovei. Kita vertus, valstybés
turto perdavimo kity subjekty nuosavybén teisinis reguliavimas negali bati toks, kad valstybés insti-
tucijy teisés disponuoti §iuo turtu ribojimas kliudyty vykdyti joms nustatytas funkcijas.

Pazymétina ir tai, kad jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos ir atsizvelgdamas i jvairius
veiksnius, gali nustatyti perduodamo kity subjekty nuosavybén turto rezimg (naudojimo salygas ir
tvarka), idant ir toliau baty uztikrinami visuomenés interesai, tautos gerové, baty jgyvendinamos
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés.

Minéta, kad i§ Konstitucijos i§plaukia reikalavimas tausoti valstybés turta, jo nesvaistyti ir jj
racionaliai tvarkyti.

Pazymétina, kad galimos ir tokios situacijos, kai valstybé dél vienokiy ar kitokiy priezasciy
laikinai faktiskai valdo ir naudoja tokj turta, kuris jai nuosavybés teise nepriklauso.

Taigi objektyviai susiklos¢ius tokiai situacijai, kai valstybé laikinai faktigkai valdo ir naudoja
jai nuosavybés teise nepriklausantj turta, $is turtas taip pat turi buti valdomas ir naudojamas pai-
sant ty padiy konstituciniy reikalavimy, kaip ir valdant ir naudojant valstybei nuosavybés teise
priklausantj turtg, — jis taip pat turi bati tausojamas, ne§vaistomas, racionaliai tvarkomas.
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Sis konstitucinis imperatyvas taikytinas ir tam valstybés laikinai faktiskai valdomam ir nau-
dojamam turtui, kuris buvo okupacinés valdzios neteisétai nacionalizuotas ar kitais neteisétais ba-
dais nusavintas ir j kurj pagal jstatyma gali buti atkuriamos nuosavybés teisés.

Valstybés nuosavybé

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas

Pagal Konstitucijg valstybé yra nuosavybés teisés subjektas. Valstybei nuosavybés teise gali
priklausyti jvairus turtas. Kita vertus, tam tikras turtas nuosavybés teise gali priklausyti tik valsty-
bei. Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybés
teise priklauso: Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai,
istorijos, archeologijos ir kultaros objektai.

Valstybé yra visos visuomenés organizacija. Jai nuosavybés teise priklausantis turtas turi buti
tvarkomas taip, kad jis tarnauty bendrai tautos gerovei, visos visuomenés interesui. Valstybés turtas
yra viena i§ priemoniy uztikrinti vie$ajj interesa, socialing darna. Pazymétina, kad valstybinés val-
dZios institucijos, kitos valstybés institucijos, turincios jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo, pacios néra §io
turto savininkeés — jis priklauso visai valstybei.

Todél visos valstybés institucijos, turincios jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuo-
savybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo, privalo laikytis Konsti-
tucijos normy bei principy. Pagal Konstitucija valstybés turtas negali buti valdomas, naudojamas,
juo negali buti disponuojama taip, kad jis tenkinty tik kurios nors vienos socialinés grupés ar atski-
ry asmeny interesus arba poreikius, jeigu tai neatitinka vie$ojo intereso, visuomenés poreikiy.

<>

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad iki Lietuvos nepriklausomos vals-
tybés atkarimo Lietuvoje veikusiy valstybiniy profesiniy sajungy, kurios buvo SSRS profesiniy
sajungy sistemos dalis, valdytas turtas yra Lietuvos valstybés nuosavybé.

Taip pat konstatuota, kad i§ Konstitucijos preambuléje jtvirtinto atviros, darnios ir teisingos
pilietinés visuomenés siekio, i§ konstitucinio principo, kad nuosavybé jpareigoja, i§ Konstitucijos
23 straipsnio 2 dalies, pagal kurig nuosavybés teises saugo jstatymas, i§ Konstitucijos 128 straipsnio
2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustato
jstatymas, kity Konstitucijos nuostaty isplaukia reikalavimas tausoti valstybés turtg, jo nesvaistyti
ir ji racionaliai tvarkyti. Minéta ir tai, kad pagal Konstitucija jstatymai turi saugoti visy savininky
nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teise.

Konstatuota ir tai, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybei
nuosavybés teise priklausantis turtas buty valdomas, naudojamas, juo buty disponuojama taip, kad
buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir §is tur-
tas netarnauty vie$ajam interesui, visuomenés poreikiui, tautos gerovei, arba pagal kurj valstybei
nuosavybés teise priklausantis turtas buty perduotas kity subjekty nuosavybén tam, kad buty ten-
viesojo intereso, visuomenés poreikiy, netarnauja tautos gerovei.

Minéta, kad objektyviai susikloscius tokiai situacijai, kai valstybé laikinai faktiskai valdo ir
naudoja jai nuosavybés teise nepriklausantj turta, §is turtas taip pat turi buti valdomas ir naudoja-
mas paisant ty paciy konstituciniy reikalavimy, kaip ir valdant ir naudojant valstybei nuosavybés
teise priklausantj turta, — jis taip pat turi buti tausojamas, ne$vaistomas ir racionaliai tvarkomas,
taip pat kad §is konstitucinis imperatyvas taikytinas ir tam valstybés laikinai faktiskai valdomam ir
naudojamam turtui, kuris buvo okupacinés valdZios neteisétai nacionalizuotas ar kitais neteisétais
budais nusavintas ir j kurj pagal jstatyma gali buti atkuriamos nuosavybés teisés.

Isimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybés teisé¢ (Konstitucijos 47 straipsnio (2003 m.
sausio 23 d. redakcija) 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas

<...> Konstitucijos 47 straipsnyje inter alia nustatyta, kokie objektai i§imtine nuosavybés

teise priklauso Lietuvos Respublikai: pagal $io straipsnio 3 dalj (1992 m. spalio 25 d. redakcija)
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Sie objektai — tai Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai,
keliai, istorijos, archeologijos ir kultaros objektai; tie patys objektai buvo nurodyti Konstitucijos
47 straipsnio 4 dalyje (1996 m. birzelio 20 d. redakcija); jie yra nurodyti ir $iuo metu galiojancioje
Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje (2003 m. sausio 23 d. redakcija). Konstatuotina, kad laukiné
gyvanija nebuvo ir néra Konstitucijoje minima tarp objekty, iSimtine nuosavybés teise priklausan-
¢iy Lietuvos Respublikai.

Valstybinio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo (Konstitucijos 128 straipsnio
2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo tvarkg nustato jstatymas.

Aigkindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj Konstitucinis Teismas 2003 m. rugséjo 30 d.
nutarime konstatavo: konstitucinis imperatyvas, jog nuosavybé jpareigoja, skirtinas ir valstybés bei
savivaldybiy institucijoms ir pareigiinams, turintiems jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo; negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kad valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas buty valdomas, nau-
dojamas, juo buty disponuojama taip, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry
asmeny interesai arba poreikiai ir §is turtas netarnauty vie$ajam interesui, visuomenés poreikiui,
tautos gerovei (kuri negali buti suprantama vien materialine, finansine prasme); valstybés turtas
néra savitikslis, jis turi duoti naudos visuomenei; valstybés turtas turi buti valdomas, naudojamas ir
juo disponuojama turi buti teisétai; tai priziari Valstybés kontrolé.

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostata, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo tvarkg nustato jstatymas, aiskintina ir Konstitucijos 23 straipsnio 1 dalies nuostatos,
kad nuosavybé nelie¢iama, ir §io straipsnio 2 dalies nuostatos, kad nuosavybés teises saugo jstaty-
mai, kontekste.

Nuosavybés nelie¢iamybé yra jstatymu apsaugotas konstitucinis principas. Niekas negali pa-
imti nuosavybés savavaliskai ir ne teisés pagrindu. Nuosavybés subjektui — savininkui yra kons-
tituciskai garantuojama teisé reikalauti, kad kiti asmenys nepazeisty jo nuosavybés teisiy ir kad
valstybé uztikrinty jo nuosavybés teisiy gynima.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj kartu su Konstitucijos
23 straipsnio 1 ir 2 dalimis, yra konstataves, kad Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nuostata, jog
nuosavybés teises saugo jstatymai, reiskia ir tai, kad jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavy-
bés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teis¢ (Konstitucinio
Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas). Pagal Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalis yra sau-
gomos bei ginamos ir valstybés bei savivaldybiy (teritoriniy bendruomeniy) nuosavybés teisés.
Nuostata, kad Konstitucija saugo ir gina ir savivaldybiy nuosavybés teises, yra vadovaujamasi ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje (Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 23 d. nutarimas).

Pagal Konstitucija valstybés turtas turi buti tausojamas, ne$vaistomas. Tai anaiptol nereiskia,
kad jis negali buti perduotas kity subjekty nuosavybén (idskyrus i3 pacios Konstitucijos kylancias
isimtis).

Aiskindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén (jskaitant ir jo
privatizavima) konstituciskai pateisinamas tik tada, kai tuo galima duoti didesn¢ naudg visuome-
nei, kai tokiu perdavimu siekiama patenkinti svarbius, konstituciskai pagristus visuomenés porei-
kius, interesus. Toks perdavimas (ir atlygintinis, ir neatlygintinis) konstituciskai baty nepateisina-
mas, jeigu juo buty daroma akivaizdi Zala visuomenei, pazeidziamos kity asmeny teisés. Valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi buti grindziamas
jstatymu. Jstatymuose turi buti infer alia nustatytos valstybés institucijos, turinios teis¢ priimti
sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosa-
vybén, ir iy institucijy jgaliojimai perduoti minétg turts, taip pat $io turto perdavimo salygos ir
tvarka. Negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad valstybei nuosavybés teise priklausantis
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turtas baty perduotas kity subjekty nuosavybén tam, kad baty tenkinami tik vienos socialinés
grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai, jei tai neatitinka visuomenés poreikio, viesojo
intereso, netarnauja tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas).

Be to, kaip pazyméta Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime, jstatymy leidéjas,
paisydamas Konstitucijos ir atsizvelgdamas j jvairius veiksnius, gali nustatyti perduodamo kity
subjekty nuosavybén turto teisinj rezima (naudojimo salygas ir tvarka), idant ir toliau bity uztikri-
nami visuomenés interesai, tautos gerové, buty jgyvendinamos Konstitucijoje jtvirtintos vertybés.

Konstatuotina, kad visy iy konstituciniy reikalavimy turi buti paisoma ir tada, kai pakei¢iamas
tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), prisidedancios prie kultiros plétros (infer alia
jstaigos, jmongés, teikiancios viesgsias kultaros paslaugas), pavaldumas, jos valdyma perkeliant i3 vals-
tybés valdymo sistemos j savivalda. Priesingu atveju buty pazeistas Konstitucijoje jtvirtintas atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, konstitucinis teisinés valstybés principas.

<...> tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), kurios tikslas yra ripintis kultaros
plétra (inter alia jstaigos, jmonés, teikiancios viesgsias kultiros paslaugas), pavaldumo pakeitimas,
kai $ios jstaigos, jmonés valdymas yra perkeliamas i3 valstybés valdymo sistemos j savivalda, savai-
me nereiskia, kad visais atvejais savivaldybés nuosavybén yra perduodamas ir valstybés turtas (jo
dalis), Sios institucijos valdytas patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise.

Kartu pazymétina, kad keiciant tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), kurios
tikslas yra rapintis kulttros plétra (inter alia jstaigos, imonés, teikiancios viesasias kultiros pa-
slaugas), pavalduma, kai $ios jstaigos, jmonés valdymas yra perkeliamas i§ valstybés valdymo sis-
temos } savivalda, gali buti sprendziamas ir valstybés turto, patikéjimo teise valdyto savivaldybei
perduodamos institucijos (jstaigos, jmonés), nuosavybés klausimas. Sis (taip pat kitas) valstybés
turtas gali buti perduotas ir atitinkamos savivaldybés nuosavybén. Tai gali buti daroma tik jstatymy
nustatytais pagrindais ir tvarka; jeigu minétas turtas jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka néra
perduodamas atitinkamos savivaldybés nuosavybén, jis visais atvejais lieka valstybés nuosavybe,
kurj atitinkama savivaldybé, institucija ar, jeigu tai numato jstatymai, kiti asmenys gali valdyti
patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise.

I3imtiné Lietuvos Respublikos nuosavybés teis¢; valstybinés reiksmés kultaros objektai;
nacionalinés reikimés kultiros vertybiy suvalstybinimas (Konstitucijos 47 straipsnio (2003 m.
sausio 23 d. redakcija) 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostata, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo tvarkg nustato jstatymas, aiskintina ir Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad
Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybés teise priklauso Zemés gelmés, taip pat valstybinés reiks-
més vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultaros objektai, kontekste.

Pazymétina, kad nors Konstitucijos 47 straipsnis ne karta buvo kei¢iamas, minéta nuostata
Konstitucijoje buvo visg laika (Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalis (1992 m. spalio 25 d. redakcija),
Konstitucijos 47 straipsnio 4 dalis (1996 m. birzelio 20 d. redakcija), $iuo metu galiojanti Konsti-
tucijos 47 straipsnio 1 dalis (2003 m. sausio 23 d. redakcija)), ji nebuvo keiciama.

<...> atsizvelgiant j kultaros konstitucing samprata (apimancia <...> labai jvairias Tautos ir
atskiry bendruomeniy turimas bei puoselétinas vertybes), Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje var-
tojama valstybinés reik§més kulttros objekty savoka yra bendriné, ji apima ir $ioje dalyje minimus
valstybinés reik§més istorijos bei archeologijos objektus, taliau jais neapsiriboja; ji yra kur kas
platesné. Si sgvoka apima labai jvairy turtg — ir nekilnojamajj, ir kilnojamajj, priskirting kulta-
ros paveldui ir nustatytaja tvarka pripazinta turin¢iu valstybine reik$me. Beje, kiti Konstitucijos
47 straipsnio 1 dalyje nurodyti objektai (pavyzdziui, valstybinés reik§meés parkai) taip pat gali bati
ir valstybinés reiksmés kultaros objektai.

Kultara (sig savoka vartojant konstitucine prasme) visuomet yra susijusi su vertybémis. Kons-
titucija nesudaro prielaidy kiekvieng kultaros objekta, priskirting kulturos paveldui, tegul ir iSties
vertinga, pripazinti turin¢iu valstybine reik§me. Turindiais valstybine reik§me gali buti pripaZinti
ne bet kokie kultaros objektai, priskirtini kulttros paveldui, o tik tie, kuriy islickamoji vert¢, svarba
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yra tokia didelé, butinumas juos i$saugoti ateities kartoms yra toks primygtinis, kad nepripazinus
ju turinciais valstybine reiksme kilty grésmeé jy iSsaugojimui, buty neuztikrintas jy prieinamumas
visuomenei.

Pazymeétina, kad kultaros objekty pripazinimas turinéiais valstybine reik§me suponuoja san-
tykiy, susijusiy su tokiy kultaros objekty prieziara, apsauga ir naudojimu, ypatingg teisinj regu-
liavima. Atsizvelgiant § minéty kultaros objekty ypatings islickamajg verte, svarba, butinybe juos
i§saugoti ateities kartoms, minétiems kultaros objektams, palyginti su kitais objektais, jstatymu
turi buti nustatytas specialus, ypatingas teisinis rezimas.

<...> Konstitucijoje yra jtvirtinta kultaros vertybiy prieinamumo laisvé — kiekvieno Zmogaus
laisvé naudotis sukurtomis kultaros vertybémis. Todél valstybinés reik§més kultiros objektams nu-
statytas teisinis rezimas turi buti toks, kad buty uztikrintas minéty kultaros objekty prieinamumas
visuomenei, kartu nepakenkiant patiems $iems kultaros objektams, nepaneigiant kity konstituci-
niy vertybiy.

Istatymu nustatytas valstybinés reik§més kultaros objekty teisinis rezimas gali apimti inzer
alia jvairius su $iy kultaros objekty valdymu, naudojimu, disponavimu susijusius draudimus, jparei-
gojimus, kitokius apribojimus ar suvarzymus. Atsizvelgiant j atitinkamy kultaros objekty pobudj
(inter alia i tai, ar atitinkami kultaros objektai yra nekilnojamasis, ar kilnojamasis turtas), savybes,
kitus veiksnius, $is teisinis rezimas gali buti diferencijuojamas.

Valstybé (atitinkamos jos institucijos, pareigtnai) turi pareiga kontroliuoti, kaip minéto tei-
sinio rezimo yra laikomasi.

Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikai isimtine nuosavybés
teise priklauso Zemés gelmeés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai,
istorijos, archeologijos ir kultaros objektai, reiskia, kad nurodyti objektai nuosavybés teise gali
priklausyti tik valstybei, i§skyrus i§ pacios Konstitucijos kylancias isimtis. Valstybé (jos institucijos,
pareiglinai) negali priimti jokiy sprendimy, kuriais remiantis minéti objektai i§ valstybés nuosavy-
bés pereity kity subjekty nuosavybén (idskyrus tuos atvejus, kai pati Konstitucija tai leidzia).

<...>

<...> Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikai i§imtine nuosa-
vybés teise priklauso Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai,
keliai, istorijos, archeologijos ir kultaros objektai, aiskintina ir Konstitucijos 23 straipsnio konteks-
te. <...>

Konstitucija, jtvirtinanti Zmogaus teises bei laisves (inter alia kultaros laisve bei nuosavybés
teise) ir pripazjstanti jy prigimtinj pobidj, toleruoja net ir didZiausig isliekamaja verte, neabejoting
valstybine, nacionaling reik§me turin¢iy kultaros objekty priklausyma nuosavybés teise ne vien
valstybei, bet ir kitiems subjektams, — aisku, jeigu tie kiti subjektai atitinkamus kultaros objektus
igijo teisétai.

Bidai, kuriais minéti valstybinés reik§més kultiros objektai (kaip ir jvairis kiti Konstitucijos
47 straipsnio 1 dalyje nurodyti objektai, i§skyrus Zemés gelmes) gali patekti ne valstybés, bet kity
asmeny nuosavybén, yra labai jvairis. Asmuo (kiréjas) gali juos sukurti pats ir tapti jy savininku.
Asmuo gali tokius kultaros objektus pagal sandorius jgyti i§ kito asmens — teiséto savininko; beje,
kita tokio sandorio $alis gali ir nepriklausyti Lietuvos Respublikos jurisdikcijai. Paminétina ir tai,
kad Lietuvoje po nepriklausomybés atkarimo buvo pradétas (ir dar néra baigtas) restitucijos pro-
cesas — ankstesniems savininkams yra grazinamas okupacinés valdZios nacionalizuotas ir kitais
neteisétais budais nusavintas islikes nekilnojamasis turtas; taigi galimi atvejai, kai ankstesniems
savininkams graZinamas ir toks turtas (pavyzdziui, statiniai), kuris priskirtinas valstybinés reiks-
més kultaros objektams. Galimos ir tokios situacijos, kai tam tikras turtas, kuris nuosavybés teise
teisétai priklauso ne valstybei, bet kitam juridiniam asmeniui arba fiziniam asmeniui, dél savo itin
didelés isliekamosios vertés, svarbos busimosioms kartoms yra nustatytaja tvarka paskelbiamas
valstybinés reik$més kultiros objektu arba bus tokiu objektu paskelbtas ateityje. Visais $iais, taip
pat kitais atvejais, kai valstybinés reikmés kultaros objektai nuosavybés teise priklauso ne vals-
tybei, bet kitiems asmenims, valstybé (jos institucijos, pareiginai) pagal Konstitucija privalo tai
toleruoti. Antraip bty nusiZzengta atviros, teisingos, darnios visuomenés konstituciniam impera-
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tyvui, galéty buti pazeistos Zmogaus prigimtinés teisés ir laisvés, kitos Konstitucijoje jtvirtintos, jos
ginamos ir saugomos vertybés.

Kita vertus, Konstitucijoje yra jtvirtintas ir ekspropriacijos (eminent domain) institutas. Pagal
Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalj nuosavybé gali buti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka vi-
suomenés poreikiams ir teisingai atlyginama. Konstitucinis Teismas, valstybinés reik§més kultaros
objekty nuosavybés problemos kontekste aiskindamas Konstitucijos 47 straipsnio 4 dalj (1996 m.
birzelio 20 d. redakcija), kurios tekstas sutampa su $iuo metu galiojancios Konstitucijos 47 straips-
nio 1 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija)) tekstu, yra konstataves: Konstitucija neatmeta ga-
limybés atskirus kultaros objektus paversti valstybés nuosavybe; tai priklausyty nuo atitinkamy
objekty visuomeninio reik§mingumo, vertingumo, butinumo uztikrinti jy islikima bei i§saugojima
ateities kartoms; toks kultaros vertybiy suvalstybinimas galéty bati vykdomas tik laikantis Kons-
titucijos 23 straipsnio 3 dalies reikalavimy (Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 16 d. nutarimas).
Pabréztina, kad kulttros objekty suvalstybinimas yra jmanomas tik pries tai juos nustatytaja tvarka
pripaZinus turin¢iais valstybine reik§me. Pazymétina, kad toks valstybinés reik§més kultaros objek-
ty, nuosavybés teise priklausanciy ne valstybei, bet kitiems subjektams, suvalstybinimas laikytinas
iSimtine priemone.

<...>

Atsizvelgiant } valstybinés reik§més kultaros objekty ypatingg islickamaja verte, svarba, ba-
tinybe juos i$saugoti ateities kartoms, valstybé yra konstituciskai jpareigota rupintis $iais objektais
ir juos apsaugoti. Pazymétina, kad Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalies nuostata, jog valstybé remia
kultara ir moksla, rapinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity kultaros paminkly bei vertybiy apsauga,
suponuoja, jog tai, kad tam tikri valstybinés reik§més kultaros objektai (kaip ir jvairas kiti Konsti-
tucijos 47 straipsnio 1 dalyje nurodyti objektai, i§skyrus Zemés gelmes) nuosavybés teise priklauso
ne valstybei, bet kitiems asmenims, neatleidzia valstybés nuo pareigos uztikrinti jy apsauga ir ra-
pintis jais.

Siame kontekste pabréztina, kad konstitucinis valstybinés reiksmés kulttros objekty statu-
sas suponuoja valstybés pareiga tvarkyti valstybinés reiksmeés kultiros objekty apskaita, inter alia
jstatymy leidéjo pareiga jstatymu nustatyti valstybinés reik§més kultaros objekty sgrasa, atskirai
pazymint, kurie valstybinés reik§més kultiros objektai nuosavybés teise priklauso valstybei, o ku-
rie — kitiems savininkams. Sj sarasa, jeigu reikia, butina nustatytaja tvarka atnaujinti, atsizvelgiant
i tai, ar tam tikrame visuomenés ir valstybés raidos etape néra poreikio j §} sarasa jtraukti dar ir
kitus kultaros objektus (ir (arba) poreikio tam tikrus kultaros objektus i§ minéto saraso isbraukti).
Pabréztina, kad valstybinés reik§meés kultaros objekty jtraukimas j minéta sarasa negali priklausyti
nuo to, ar atitinkami kulttros objektai nuosavybés teise priklauso valstybei, ar kitiems juridiniams
asmenims, ar fiziniams asmenims. Taip pat pabréZtina, kad valstybinés reik§més pripazinimas tam
tikriems kultaros objektams, nuosavybés teise priklausantiems ne valstybei, bet kitiems asmenims,
nereiskia jy suvalstybinimo.

<>

Aptartieji 1§ Konstitucijos kylantys reikalavimai dél valstybinés reik§més kultiros objekty
apskaitos bei valstybés pareigos rapintis valstybinés reikdmés kultaros objektais, uztikrinti jy ap-
sauga (nepriklausomai nuo to, ar minéti kultaros objektai nuosavybés teise priklauso valstybet, ar
kitiems juridiniams asmenims, ar fiziniams asmenims) yra mufatis mutandis taikytini ir kitiems
Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nurodytiems objektams.

<>

Valstybé (jos atitinkamos institucijos, pareigiinai), pagal Konstitucija turédama jgaliojimus
kontroliuoti, kaip yra laikomasi valstybinés reik§més kultaros objektams nustatyto teisinio rezimo,
turi jgaliojimus kontroliuoti ir tai, kaip minéto teisinio rezimo laikosi ir tie savininkai, kuriems sie
objektai priklauso privacios nuosavybés teise, ir valstybés bei savivaldybiy institucijos, kurios $iuos
objektus valdo patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise.

<>

<...> savivaldybéms perduotos kultiros rémimo ir apsaugos funkcijos vykdymo (nustatyta
apimtimi) materialyjj pagrinda sudaro §iai funkcijai vykdyti reikalingas savivaldybéms nuosavybés
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teise priklausantis turtas bei valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas, patikéjimo arba kita
(ne nuosavybés) teise valdomas savivaldybiy.

Pazymétina, kad tam tikrai savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas arba turtas, ku-
ris nuosavybés teise priklauso valstybei, bet yra patikéjimo teise valdomas savivaldybés, gali buti
valstybinés reik§més kultiros objektas arba gali tokiu kultaros objektu tapti (bati pripazZintas)
ateityje. Tokie kulttiros objektai turi buti jtraukti j jstatymu patvirtinta valstybinés reik§més kul-
tiros objekty sarasa, tokiems kultaros objektams taikytinas valstybinés reik§més kultaros objek-
tams jstatymu nustatytas teisinis rezimas, galintis apimti infer alia jvairius su $iy kultaros objekty
valdymu, naudojimu, disponavimu susijusius draudimus, jpareigojimus, kitokius apribojimus ar
suvarZymus.

Pabréztina, kad savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys valstybinés reiksmés kultaros
objektai, siekiant veiksmingiau uztikrinti Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta kultaros
rémimo ir apsaugos funkcija, gali buti, paisant Konstitucijos, suvalstybinti.

Kultiros objekty nuosavybés teisé

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

Konstitucija netoleruoja jokiy sprendimy ir veiksmuy, kuriais toks kultaros objektas, kaip Vil-
niaus miesto rotu$és pastatas (turintis infer alia istoring architektiring verte), galéty i§ valstybés
nuosavybés pereiti savivaldybés nuosavybén ne jstatymo pagrindu.

Konstitucija taip pat netoleruoja jokiy sprendimy ir veiksmy, kuriais sudaromos prielaidos
tokiam kultiros objektui kaip Vilniaus miesto rotusés pastatas ilgainiui tapti ne valstybés ar savi-
valdybés, bet kity asmeny nuosavybe.

Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustatoma jstatymu
(Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimas

Aiskindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
»santykiai, atsirandantys valdant valstybinj turta, juo naudojantis ir disponuojant, reguliuotini tik
jstatymu® (Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas), kad ,tik jstatymy leidéjas gali
nustatyti valstybés 1ésy panaudojimo forma“ (Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutari-
mas), kad , tik jstatymy leidéjas gali nustatyti disponavimo valstybiniu turtu <...> budus ir salygas®
(Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime pazyméjo: ,Konstitucijos 128 straips-
nio 2 dalies nuostata, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato
istatymas, reiskia, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuo-
savybén turi buti grindZiamas jstatymu, kad jstatymuose turi buti inter alia nustatytos valstybés
institucijos, turinios teis¢ priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
perdavimo kity subjekty nuosavybén, ir §iy institucijy jgaliojimai perduoti minéta turta, taip pat
§io turto perdavimo salygos ir tvarka.”

Is Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos ,valstybinio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo tvarka nustato jstatymas jstatymy leidéjui kyla pareiga visus svarbiausius valstybinio
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo santykiy elementus nustatyti jstatymu.

Istatymy leidéjo jgaliojimai nustatyti, kiek valstybés 1é3y per atitinkama laikotarpj yra
skiriama piniginéms kompensacijoms uz valstybés i§perkamus nekilnojamojo turto objektus

7. 2. Asmens konstitucinis statusas, 2.2. Pilietinés (asmens) teisés ir laisvés, 2.2.5. Nuosavy-
bés teis¢, 2.2.5.2. Restitucija, 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimas.

Istatymy leidéjo jgaliojimai nustatyti piniginiy kompensacijy uz valstybés iSperkamus
nekilnojamojo turto objektus dydzius ir mokéjimo terminus (periodiskuma)

7r.2. Asmens konstitucinis statusas, 2.2. Pilietinés (asmens) teisés ir laisvés, 2.2.5. Nuosavy-
bés teisé, 2.2.5.2. Restitucija, 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimas.
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Isimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybés teisé (valstybinés reikimés gamtos objektai)
(Konstitucijos 47 straipsnio (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) 4 dalis, 47 straipsnio (2003 m.
sausio 23 d.redakcija) 1 dalis) (taip pat Zr. 2. Asmens konstitucinis statusas, 2.2. Pilietinés (asmens)
teisés ir laisvés, 2.2.5. Nuosavybés teis¢, 2.2.5.3. Ypatingi nuosavybés teisés objektai ir 2.4. Ekono-
minés, socialinés ir kultarinés teisés, 2.4.2. Socialinés teisés, 2.4.2.3. Teisé } sveika aplinka)

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 47 straipsnio 4 dalj (1996 m. birzelio 20 d. redakcija), Konstitucijos
47 straipsnio 1 dalj (2003 m. sausio 23 d. redakcija) infer alia valstybinés reik§més vidaus vandenys,
miskai, parkai priklauso Lietuvos Respublikai isimtine nuosavybés teise.

Si konstituciné nuostata reiskia, kad nurodyti objektai nuosavybés teise gali priklausyti tik
valstybei, iSskyrus i§ pacios Konstitucijos kylancias i$imtis; valstybé (jos institucijos, pareiginai)
negali priimti jokiy sprendimy, kuriais remiantis minéti objektai i§ valstybés nuosavybés pereity
kity subjekty nuosavybén, iSskyrus tuos atvejus, kai pati Konstitucija tai leidzia (Konstitucinio
Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas).

Kita vertus, tai, kad tam tikri valstybinés reikmés objektai Konstitucijoje yra traktuojami
kaip i§imtine nuosavybés teise priklausantys Lietuvos Respublikai, anaiptol nereiskia, kad atitin-
kami objektai, priklaus¢ nuosavybés teise tam tikriems asmenims ir véliau pripaZinti turindiais
valstybing reiksme, batinai turi bati paimti valstybés nuosavybén. Siame kontekste paminétina,
kad pagal Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalj nuosavybé gali buti paimama tik jstatymo nustatyta
tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama.

Pabréztina, kad ne kiekvienas objektas (infer alia gamtos objektas), kuris nuosavybés teise
priklauso valstybei, yra traktuotinas kaip turintis valstybing¢ reik$me. Taip pat pazymétina, kad
vidaus vandenimis, miskais, parkais, turin¢iais valstybine reik$me, taigi ir priklausanciais valstybei
i§imtine nuosavybés teise, galima pripazinti ne bet kokius vidaus vandenis, miskus, parkus, o tik
tuos, kuriy islieckamoji verté yra tokia didelé, butinumas juos i§saugoti ateities kartoms yra toks
primygtinis, kad nepripazinus jy turindiais valstybine reiksme kilty grésmé jy iSsaugojimui.

Atsizvelgiant j valstybinés reik§més vidaus vandeny, misky, parky ypatingg islickamajg verte,
butinybe juos i§saugoti ateities kartoms, valstybé yra konstituciskai jpareigota ripintis $iais objek-
tais ir juos iSsaugoti.

Zemés, misky, parky, vandens telkiniy, taip pat ir esan&iy ypac vertingose vietovése, pripaZi-
nimas turindiais valstybine reik§me suponuoja santykiy, susijusiy su tokiy objekty priezitra, apsau-
ga ir naudojimu, ypatingg teisinj reguliavima. Atsizvelgiant j minéty objekty ypatinga islickamajg
verte, svarba, butinybe juos i§saugoti ateities kartoms, tokiems objektams, palyginti su kitais objek-
tais, jstatymu gali buti nustatytas specialus, ypatingas teisinis reZimas.

Valstybei nuosavybés teise priklausanéiy gamtos objekty, esanciy ypacé vertingose vieto-
vése, apsauga (Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalis, 54 straipsnio 1 dalis, 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas

Is Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, naudoji-
mo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas, Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo,
konstitucinio principo, kad nuosavybé jpareigoja, Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies, pagal kuria
nuosavybés teises saugo jstatymai, kity Konstitucijos nuostaty kyla reikalavimas tausoti valstybés
turta, jo ne§vaistyti. Valstybés turtas turi buti tvarkomas racionaliai.

Minétus konstitucinius imperatyvus susiejus su Konstitucijos 54 straipsnyje jtvirtinta valsty-
bés pareiga rupintis nataralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty, ypac vertingy vietoviy
apsauga konstatuotina, kad jei gamtos objektai, esantys ypac vertingose vietovése, nuosavybés teise
priklauso valstybei, — nesvarbu, ar jie pripazinti valstybinés reik§més objektais, ar ne, — jie gali buti
perleisti kity asmeny nuosavybén tik tuo atveju (ir tik taip), kai tai yra konstituciskai pagrjsta.
Paminétina, kad tokio konstitucinio pagrindimo stokoty inter alia toks teisinis reguliavimas, kai
valstybei nuosavybés teise priklausantys ypac vertingose vietovése esantys Zemé, miskai, parkai,
vandens telkiniai gali buti perduoti kuriems nors subjektams nuosavybén neatlygintinai arba uz
nepagrjstai maza kaing, taip pat toks teisinis reguliavimas, kai valstybei nuosavybés teise priklau-
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santys ypac vertingose vietovése esantys Zemé, miskai, parkai, vandens telkiniai gali bati perleisti
kity asmeny nuosavybén atkuriant jiems nuosavybés teises ekvivalentine natara, t. y. asmeniui,
neturéjusiam nuosavybés teisés | ypa¢ vertingose vietovése esantj objekta, — Zeme, miska, parka,
vandens telkinj, perduodant nuosavybén natara butent §j objekta.

Is Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad nuosavybés teises saugo jstatymai,
128 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka
nustato jstatymas, 54 straipsnio nuostatos, kad valstybé privalo rapintis nattralios gamtinés aplin-
kos, atskiry gamtos objekty, ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, i§ kity Konstitucijos nuostaty darytina
i§vada, kad atitinkamos apsaugos priemonés, jskaitant visus nuosavybés teisés bei tkinés veiklos
laisvés ribojimus, draudimus, turi buti nustatytos jstatymu.

Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustatoma jstatymu
(Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 23 d. nutarimas

<...> kaip savo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. rugpjacio 23 d. nutarimuose yra konstata-
ves Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostata, jog valstybinio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarkg nustato jstatymas, reiskia, kad valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi buti grindziamas jstatymu, kad
istatymuose turi buti infer alia nustatytos valstybés institucijos, turincios teis¢ priimti sprendimus
dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybén, ir $iy insti-
tucijy jgaliojimai perduoti minétg turta, taip pat $io turto perdavimo salygos ir tvarka.

Tai taikytina ir Vyriausybei, kuri neturi diskrecijos spresti dél kurio nors atitinkamus santy-
kius reguliuojancio jstatymo nuostaty netaikymo, jeigu tam tikros to jstatymo nuostatos netaiky-
mas néra expressis verbis numatytas jstatymuose. Tokios diskrecijos neturi ir kitos teis¢ taikancios
institucijos, inter alia institucijos, turin¢ios tam tikrus jgaliojimus privatizuojant valstybei nuosa-
vybés teise priklausantj turta.

Vyriausybés nutarimai saisto institucijas, jgaliotas priimti sprendimus privatizuojant
valstybés turta

Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 23 d. nutarimas

<...> Vyriausybés nutarimai saisto ir institucijas, kurios turi jgaliojimus priimti sprendimus
privatizuojant valstybei nuosavybés teise priklausantj turtg <...>.

Valstybinio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo; valstybei nuosavybés tei-
se priklausanciy gamtos objekty, esaniy ypac vertingose vietovése, apsauga (Konstitucijos
54 straipsnis, 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas

Is Konstitucijos (inter alia i§ jos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto val-
dymo, naudojimo ir disponavimo tvarkg nustato jstatymas) kyla reikalavimas tausoti valstybés tur-
ta, jo nedvaistyti ir jj racionaliai tvarkyti. Pagal Konstitucij jstatymai turi saugoti visy savininky
nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teise. Nega-
lima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas
buty valdomas, naudojamas, juo buty disponuojama taip, kad buty tenkinami tik vienos socialinés
grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir §is turtas netarnauty vie$ajam interesui, vi-
suomenés poreikiui, tautos gerovei, arba pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas
buty perduotas kity subjekty nuosavybén tam, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar
netarnauja tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad okupacinés valdzios
savivalés akty pagrindu negaléjo atsirasti ir neatsirado teiséta valstybiné, visuomeniné nuosavybé
ir kad tokiu budu i§ Zmoniy atimtas turtas laikytinas tik faktiskai valstybés valdomu turtu. Susi-
kloscius tokiai padéciai, kai valstybé laikinai faktiskai valdo ir naudoja jai nuosavybés teise nepri-
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klausantj turta, §is turtas taip pat turi bati valdomas ir naudojamas paisant ty paciy konstituciniy
reikalavimy, kaip ir valdant ir naudojant valstybei nuosavybés teise priklausant] turta.

Jeigu gamtos objektai, esantys ypa¢ vertingose vietovése, nuosavybés teise priklauso valsty-
bei, — nesvarbu, ar jie pripazinti valstybinés reik§més objektais, ar ne, — jie gali buti perleisti kity
asmeny nuosavybén tik tuo atveju (ir tik taip), kai tai yra konstituciskai pagrista; tokio konstitu-
cinio pagrindimo stokoty inter alia toks teisinis reguliavimas, kai valstybei nuosavybés teise pri-
klausantys ypac vertingose vietovése esantys Zemé, miskai, parkai, vandens telkiniai buty perleisti
kity asmeny nuosavybén atkuriant jiems nuosavybés teises ekvivalentine natara, t. y. asmeniui,
neturéjusiam nuosavybés teisiy } ypac vertingose vietovése esantj objekta — Zeme, miska, parka,
vandens telkinj, perduodant nuosavybén natira butent §j objekta (Konstitucinio Teismo 2006 m.
kovo 14 d. nutarimas).

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste ypa¢ pabréztina, kad jstatymy leidé-
jas, turédamas jgaliojimus nustatyti ir tokj pilie¢iy nuosavybés teisiy atkarimo buda, kad nesant
galimybés grazinti natara butent to Zemés, misko, vandens telkinio ploto, kuris asmeniui nuosa-
vybés teise priklausé iki neteisétos nacionalizacijos ar kitokio neteiséto nusavinimo, nuosavybés
teisés yra atkuriamos asmeniui suteikiant lygiavert] Zemés, misko, vandens telkinio plota kitoje
vietovéje, pagal Konstitucija negali nustatyti tokio nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta
atkarimo budo, kad asmeniui vietoje jo kitoje vietovéje turéty Zemés, misko, vandens telkinio kaip
lygiavertis turtas buty perduodama nuosavybén Zemé, miskas, vandens telkinys, kurie yra vieto-
vése, priskirtose ypa¢ vertingy vietoviy kategorijai. Toks teisinis reguliavimas sudaryty teisines
prielaidas atsirasti sunkiai kontroliuojamiems ypa¢ vertingy vietoviy kokybiniams pokyciams ir
buty nesuderinamas su Konstitucijos 54 straipsniu, 128 straipsnio 2 dalimi, konstituciniu teisinés
valstybés principu.

Isimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybés teisé (valstybinés reikimés miskai) (Konstitu-
cijos 47 straipsnio (2003 m. sausio 23 d. redakcija) 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d. nutarimas

<...> Konstitucinis Teismas savo aktuose yra suformulaves placia oficialig konstitucing nuo-
savybés doktring; Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje Konstitucijos 23 straipsnio nuostatos
aiskinamos kity Konstitucijos normy ir principy, inter alia jos 54 straipsnio nuostaty, jtvirtinanciy
gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty, ypal vertingy teritorijy apsauga bei gamtos istekliy
racionalaus naudojimo ir gausinimo uztikrinima, taip pat konstitucinio teisinés valstybés principo,
kontekste. <...>

Konstitucijos 23 straipsnyje nustatyta, kad nuosavybé nelie¢iama (1 dalis); nuosavybés teises
saugo jstatymai (2 dalis); nuosavybé gali buti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés
poreikiams ir teisingai atlyginama (3 dalis).

<...> paminétinos $ios oficialios konstitucinés doktrinos nuostatos, suformuluotos Konstitu-
cinio Teismo anks¢iau nagrinétose konstitucinés justicijos bylose priimtuose aktuose:

— Konstitucijoje jtvirtinti nuosavybés nelie¢iamumas ir subjektiniy nuosavybés teisiy apsauga
negali buti interpretuojami kaip pagrindas savininko teises ir interesus priespriesinti viesajam in-
teresui, kity asmeny teiséms, laisvéms ir teisétiems interesams;

— Konstitucijos 23 straipsnio nuostatos aiskintinos atsizvelgiant ir } Konstitucijos 47 straips-
nio 1 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) nuostata, kad Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavy-
bés teise priklauso Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai, ke-
liai, istorijos, archeologijos ir kultiiros objektai (ji buvo jtvirtinta ir §io straipsnio 3 dalyje (1992 m.
spalio 25 d. redakcija), 4 dalyje (1996 m. birzelio 20 d. redakcija)), kuri reiskia, kad Konstitucijos
47 straipsnio 1 dalyje (2003 m. sausio 23 d.redakcija) nurodyti objektai, iner alia valstybinés reiks-
més miskai, nuosavybés teise gali priklausyti tik valstybei, i$skyrus i§ pacios Konstitucijos kylancias
i§imtis; valstybé (jos institucijos, pareigiinai) negali priimti jokiy sprendimy, kuriais remiantis mi-
néti objektai i§ valstybés nuosavybés pereity kity subjekty nuosavybén, isskyrus tuos atvejus, kai
pati Konstitucija tai leidzia; tai, kad valstybinés reik§més miskai Konstitucijoje yra traktuojami
kaip iSimtine nuosavybés teise priklausantys Lietuvos Respublikai, anaiptol nereiskia, kad jie, pri-
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klause nuosavybés teise tam tikriems asmenims ir véliau pripaZinti turiniais valstybing reiksme,
butinai turi bati paimti valstybés nuosavybén (jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams
ir teisingai atlyginant); Konstitucija toleruoja ir tokj teisinj reguliavima, kai jstatymu nustacius
pozymius, pagal kuriuos buty apibudinami valstybinés reik§més miskai, tie miskai nuosavybés teise
galéty priklausyti tik valstybei: §iuo atveju, jei miskai, nuosavybés teise priklausantys ne valstybet,
buty pripazinti turinciais valstybine reik$me, jie galéty buti paimti valstybés nuosavybén;

— miskai, parkai, telkiniai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai; pagal Konstitucija natarali
gamtiné aplinka, gyvanija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip pat ypa¢ vertingos vietovés yra
visuoting reik§me turin¢ios nacionalinés vertybés; jy apsauga bei gamtos istekliy racionalaus nau-
dojimo ir gausinimo uztikrinimas — tai vie§asis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné
priedermé; ypatinga ekologiné, socialiné ir ekonominé misko reik§mé aplinkai, viesiesiems intere-
sams lemia miSko savininky nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir suvarzymus;

— pagal Konstitucija miskais, parkais, turinéiais valstybine reiksme, taigi ir i§imtine nuosavy-
bés teise priklausanciais valstybei, galima pripazinti ne bet kokius miskus, parkus, o tik tuos, kuriy
isliekamoiji verté yra tokia didelé, butinumas juos i$saugoti ateities kartoms yra toks primygtinis,
kad nepripazinus jy turinciais valstybine reiksme kilty grésmé jy i$saugojimui; atsizvelgiant j vals-
tybinés reik§més misky, parky ypatingg islickamajg verte, butinybe juos i$saugoti ateities kartoms,
valstybé yra konstituciskai jpareigota rapintis $iais objektais ir juos iSsaugoti, jiems, palyginti su
kitais objektais, jstatymu gali buti nustatytas specialus, ypatingas teisinis rezimas; poZymius, pagal
kuriuos gali buti apibudinami valstybinés reik§més miskai, remdamasis Konstitucija turi detalizuo-
ti, sukonkretinti jstatymy leidéjas;

— valstybé, turédama konstitucing priederme veikti taip, kad buty garantuota nataralios gam-
tinés aplinkos, atskiry jos objekty apsauga, gamtos istekliy racionalus naudojimas, atkarimas bei jy
gausinimas, gali jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo buty ribojamas atskiry gamtinés
aplinkos objekty (gamtos istekliy) naudojimas;

— jeigu gamtos objektai, esantys ypac vertingose vietovése, nuosavybés teise priklauso vals-
tybei, — nesvarbu, ar jie pripazinti valstybinés reik§més objektais, ar ne, — jie gali buti kity asmeny
nuosavybén perleisti tik tuo atveju (ir tik taip), kai tai yra konstituciskai pagrjsta.

Vyriausybés jgaliojimai tvirtinti valstybinés reiksmés misky plotus

Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d. nutarimas

<...> Vyriausybés jgaliojimai [tvirtinti valstybinés reik§més misky plotus] kyla ne tik i3
<...> jstatymy, bet ir i§ konstituciniy imperatyvy, kad Vyriausybé vykdo jstatymus (Konstitucijos
94 straipsnio 2 punktas), kad uztikrinti ypa¢ vertingy vietoviy, kaip visuoting reik§me turindiy
nacionaliniy vertybiy, apsauga bei gamtos istekliy racionaly naudojimg ir gausinima yra viesasis
interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé.

Valstybinio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo (valstybés turto perdavimas
kity subjekty nuosavybén) (Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 23 d. nutarimas

Aigkindamas <...> [Konstitucijos 128 straipsnio 2] dalj Konstitucinis Teismas yra kons-
tataves, kad jstatymuose turi buti nustatyta valstybés institucijos, kurios priima sprendimus dél
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybén, $iy institu-
cijy jgaliojimai perduoti tg turta, to turto perdavimo salygos ir tvarka, taip pat tai, kad valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi buti grindziamas
jstatymu (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2005 m. rugpjucio
23 d.,2007 m. geguzés 23 d. nutarimai). PaZymétina, kad oficialios konstitucinés doktrinos nuos-
tata ,valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi buti
grindziamas jstatymu® negali buti aiskinama kaip reiskianti, esa visi valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybén santykiai turi buti reguliuojami tik jstaty-
mu — Vyriausybé, kiti teisékaros subjektai pagal savo kompetencija $iuos santykius gali reguliuoti
ir pojstatyminiais teisés aktais, kurie yra grindZiami jstatymu ir nekonkuruoja su juo. Pazymétina
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ir tai, kad konstituciné nuostata ,valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nu-
stato jstatymas® aiskintina atsizvelgiant ir } Lietuvos Respublikos konstitucinio akto ,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje” (Konstitucijos sudedamosios dalies) 2 dalj, pagal kurig
Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis; jei-
gu tai kyla i§ sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos
taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybe prie§ Lietuvos Respublikos
jstatymus ir kitus teisés aktus.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 128 straipsnj, yra konstataves ir tai, kad
valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti naudg visuomenei ir turi buti tausojamas, nesvaisto-
mas, racionaliai tvarkomas; jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises, taigi ir valsty-
bés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teises; neleidziamas toks teisinis reguliavimas,
pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas bity valdomas, naudojamas, juo buty dis-
ponuojama taip, kad baty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba
poreikiai ir $is turtas netarnauty viesajam interesui, visuomenés poreikiui, tautos gerovei; taciau
i§ Konstitucijos kylantis reikalavimas tausoti valstybés turta, jo nesvaistyti anaiptol nereiskia, kad
valstybés turtas negali buti perduotas kity subjekty nuosavybén (idskyrus i§ pacios Konstitucijos
kylancias iSimtis); taigi neleidziamas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybei nuosavybés
teise priklausantis turtas buty perduotas kity subjekty nuosavybén tam, kad buty tenkinami tik
reso, visuomenés poreikiy, netarnauja tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d.,
2005 m. liepos 8 d., 2007 m. liepos 5 d. nutarimai). Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
perdavimas kity subjekty nuosavybén (jskaitant ir jo privatizavima) konstituciskai pateisinamas
tik tada, kai tai gali duoti didesn¢ nauda visuomenei, kai tokiu perdavimu siekiama patenkinti
svarbius, konstituciskai pagristus visuomenés poreikius, interesus; toks perdavimas (ir atlygintinis,
ir neatlygintinis) konstituciskai bty nepateisinamas, jeigu juo bty daroma akivaizdi zala visuo-
menei, pazeidziamos kity asmeny teisés (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m.
liepos 8 d. nutarimai). Be to, jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos ir atsizvelgdamas } jvai-
rius veiksnius, gali nustatyti perduodamo kity subjekty nuosavybén turto teisinj rezimg (naudo-
jimo salygas ir tvarka), idant ir toliau baty uZtikrinama visuomenés interesai, tautos gerové, bty
igyvendinamos Konstitucijoje jtvirtintos vertybés (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d.,
2005 m. liepos 8 d. nutarimai). Sios oficialios doktrininés nuostatos mutatis mutandis taikytinos ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto perdavimui kity subjekty nuosavybén (jskai-
tant privatizavima).

Viesajam interesui tenkinti reikalingas privatizavimo objektas j Vyriausybés patvirtintg priva-
tizavimo objekty sarasa gali buti jrasytas tik jeigu yra pagrindziama, kad atitinkama viesajj interesa
galima geriau patenkinti § objekta privatizavus. Sis procesas turi biti viesas, skaidrus.

Valstybinio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo (Konstitucijos 128 straipsnio
2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad i§ Konstitucijos (inter alia i§ jos 128 straipsnio
2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jsta-
tymas) kyla reikalavimas tausoti valstybés turta, jo nesvaistyti ir jj racionaliai tvarkyti; pagal Kons-
titucijg jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuo-
menés organizacijos, nuosavybés teis¢; negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj
valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas buty valdomas, naudojamas, juo buty disponuojama
taip, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai
ir §is turtas netarnauty vie$ajam interesui, visuomenés poreikiui, tautos gerovei, arba pagal kurj
valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas buty perduotas kity subjekty nuosavybén tam, kad
buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai, jeigu tai
neatitinka vie$ojo intereso, visuomenés poreikiy, netarnauja tautos gerovei (Konstitucinio Teismo

2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2007 m. liepos 5 d. nutarimai).
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Valstybinio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo

Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 30 d. nutarimas

Pagal Konstitucijg valstybé yra nuosavybés teisés subjektas (Konstitucinio Teismo 2002 m.
geguzés 27 d.,2003 m. rugséjo 30 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad
valstybé yra visos visuomenés organizacija. Valstybé, vykdydama savo funkcijas, turi veikti visos vi-
suomenés interesais (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).

Valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas turi buti tvarkomas taip, kad tarnauty bendrai
tautos gerovei, visos visuomenés interesui; valstybés turtas yra viena i§ priemoniy vie$ajam inte-
resui, socialinei darnai uZztikrinti; valstybinés valdzios institucijos, kitos valstybés institucijos, tu-
rindios jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo, pacios néra $io turto savininkés — jis priklauso visai valstybei; todél
visos valstybés institucijos, turincios jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo, privalo laikytis Konstitucijos normy
ir principy (Konstitucinio Teismas 2003 m. rugsé¢jo 30 d. nutarimas).

Pazymétina, kad valstybés institucijos, priimdamos sprendimus dél valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, privalo laikytis Konstitucijos nor-
my ir principy ir jokiomis aplinkybémis negali veikti u/fra wvires, t.y. virSydamos savo jgaliojimus.
Valstybés institucijy ar pareiguny veikimas u/fra vires negali buti be islygy tapatinamas su pacios
valstybés veikimu. <...> jeigu valstybés pareigunai, veikdami wu/tra wvires, padaro nusikaltima, tai
nereiskia, kad tokia jy nusikalstama veika gali biti tapatinama su pacios valstybés veikimu (nevei-
kimu) ir valstybé, kaip savininké, negali susigrazinti dél valstybés pareigino padaryto nusikaltimo
prarasto turto.

<...>

<...> galimos ir tokios situacijos, kai valstybé dél vienokiy ar kitokiy priezasciy laikinai fak-
tiskai valdo ir naudoja tokj turta, kuris jai nuosavybés teise nepriklauso (Konstitucinio Teismo
2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas ne kartg savo nutarimuose yra konstata-
ves, kad okupacinés valdzios savivalés akty pagrindu negaléjo atsirasti ir neatsirado teiséta valstybi-
né, visuomeniné nuosavybé ir kad tokiu budu i§ Zmoniy atimtas turtas laikytinas tik faktiskai vals-
tybés valdomu turtu. Susiklos¢ius tokiai padéciai, kai valstybé laikinai faktiskai valdo ir naudoja jai
nuosavybés teise nepriklausantj turta, $is turtas taip pat turi buti valdomas ir naudojamas paisant ty
paciy konstituciniy reikalavimy, kaip ir valdant ir naudojant valstybei nuosavybés teise priklausantj
turtg (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2007 m. liepos 5 d. nutarimai). Siuo atveju taip
pat taikomos i§ Konstitucijos 23 straipsnio kylancios nuosavybés teisés apsaugos garantijos.

Valstybinio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo (inter alia investavimas)
(Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas

Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo tvarka nustato jstatymas. Tai aiskindamas Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi buti grin-
dziamas jstatymu, kad jstatymuose turi buti infer alia nustatytos valstybés institucijos, turin¢ios
teis¢ priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo kity subjek-
ty nuosavybén, ir $iy institucijy jgaliojimai perduoti minéta turta, taip pat io turto perdavimo saly-
gos ir tvarka (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2005 m. rugpjucio
23 d.,2007 m. geguzés 23 d., 2007 m. lapkricio 23 d. nutarimai). Tai taikytina ir Vyriausybei, kuri
neturi diskrecijos spresti dél kurio nors atitinkamus santykius reguliuojancio jstatymo nuostaty
netaikymo, jeigu tam tikros to jstatymo nuostatos netaikymas néra expressis verbis numatytas jsta-
tymuose (Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 23 d. nutarimas).

Pazymétina, kad oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostata ,valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimas kity subjekty nuosavybén turi buti grindZiamas jstatymu“ negali
buti aiskinama kaip reiskianti, esg visi valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo
kity subjekty nuosavybén santykiai turi buti reguliuojami tik jstatymu — Vyriausybé, kiti teisékaros
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subjektai pagal savo kompetencija $iuos santykius gali reguliuoti ir pojstatyminiais teisés aktais,
kurie yra grindziami jstatymu ir nekonkuruoja su juo (Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio
23 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj, yra konstataves ir
tai, kad valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti nauda visuomenei ir turi bati tausojamas,
nesvaistomas, racionaliai tvarkomas; jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises, taigi ir
valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teises; pagal Konstitucija neleidziamas
toks teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas baty valdomas,
naudojamas, juo buty disponuojama taip, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atski-
ry asmeny interesai arba poreikiai ir $is turtas netarnauty viesajam interesui, visuomenés poreikiui,
tautos gerovei (kuri negali bati suprantama vien materialine, finansine prasme) (Konstitucinio
Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkricio 23 d.,
2008 m. kovo 20 d. nutarimai). Sie konstituciniai imperatyvai taikytini ir valstybés turto investa-
vimo atvejais.

<...> pagal Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj valstybés turto investavimas turi buti grindzia-
mas jstatymu, kuriame turi buti jtvirtinta: valstybés turto investavimo kriterijai, salygos, taip pat
subjektai, turintys teise priimti sprendimus dél valstybés turto investavimo. Valstybés turto inves-
tavimo kriterijy nustatymas néra savitikslis — turi buti nustatyti tokie kriterijai, kurie uztikrinty
viesajj interesa, i§ Konstitucijos, inter alia jos 128 straipsnio 2 dalies, kylan¢iy imperatyvy laikyma-
si. Istatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokius valstybés turto investavimo kriterijus, kurie inzer
alia leisty diferencijuoti valstybés turto investavima atsizvelgiant j investuojamo turto specifiky ir
reikdme bendrai tautos gerovei bei kitas konstituciskai reikdmingas aplinkybes. Tai, kad valstybés
turto investavimo kriterijai, salygos, subjektai, turintys teis¢ priimti sprendimus dél valstybés turto
investavimo, turi buti nustatyti tik jstatymu, nereiskia, kad Vyriausybé, kiti teisé¢karos subjektai
pagal savo kompetencija valstybés turto santykiy negali reguliuoti ir pojstatyminiais teisés aktais
(pavyzdziui, nustatyti valstybés turto investavimo tvarka, procedaras), kurie yra grindziami jsta-
tymu ir nekonkuruoja su juo. Istatymy leidéjas gali nustatyti jvairius valstybés turto investavimo
budus. Konstitucija nedraudzia nustatyti ir tokio valstybés turto investavimo budo, kai valstybés
turtas yra investuojamas kartu su kitais asmenimis (asmeniu), infer alia su privaciu asmeniu. Vals-
tybé pasirinkdama valstybés turto investavimo budus turi atsizvelgti j tai, ar pasirinkus tam tikra
budg bus patenkinti svarbus konstituciskai pagristi visuomenés poreikiai ir interesai. Valstybés
turto investavimas konstituciskai buty nepateisinamas, jei juo buty akivaizdziai daroma Zala visuo-
menei arba buty pazeidziamos kity asmeny teisés. Istatymy leidéjas, reguliuodamas valstybés turto
investavimo santykius, turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nebuty pazeistas i§ Konstitucijos
46 straipsnio 4 dalies kylantis imperatyvas uztikrinti saZininga konkurencija arba sudarytos prie-
laidos piktnaudziauti investuojant valstybés turtg ir valdant valstybés investuota turta
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