10. VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

10.1. VALSTYBES VALDYMAS IR VIETOS SAVIVALDA - DVI VIESOSIOS
VALDZIOS SISTEMOS

Centralizuoto valstybés valdymo derinimas su decentralizacija

Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas

Skirstant valstybés teritorija j administracinius vienetus sickiama sukurti reikiamas prielaidas
optimaliai organizuoti valdyma, geriau aptarnauti gyventojus ir tenkinti jy administracinius porei-
kius. Siuo pozitriu apskritis ir savivaldybes <...> vienija bendri tikslai. Tai salygoja ir jy bendradar-
biavimo butinuma, kaip ir butinuma derinti centralizuotg valstybés valdyma su decentralizacija.

Valstybés institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo principas

Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas

<...> bendradarbiavimas yra universalus konstitucinis principas. Jo jgyvendinimas sudaro
prielaidas tiek valstybés institucijoms, tiek savivaldybéms vykdant jstatymuose jtvirtintus jgalioji-
mus siekti bendro tikslo — uztikrinti efektyvy visuomenés ir valstybés reikaly tvarkyma.

Valstybés teritorijos administraciniai vienetai (Konstitucijos 11 straipsnis, X skirsnis)

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas

Konstitucijos 10 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir neda-
lijama } jokius valstybinius darinius. Bitent $ioje nuostatoje yra unitarinés valstybés santvarkos
konstitucinis jtvirtinimas, i§reiskiantis vieningos ir nedalomos valstybés idéja.

Taciau racionalaus valdymo organizavimo sumetimais visy, taip pat ir vieningy unitariniy,
valstybiy teritorija turi savo viding struktara, t. y. valstybés teritorija buna suskirstyta j tam tikrus
administracinius vienetus, kuriuose formuojamos atitinkamos valdzios jstaigos. Tai yra numatyta
ir Konstitucijos 11 straipsnyje: ,Lietuvos valstybés teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas
nustato jstatymas. Pazymétina, kad $ias konstitucines nuostatas patikslina ir i§plétoja Konstituci-
jos X skirsnio ,,Vietos savivalda ir valdymas® normos. Pirma, minétame skirsnyje yra jtvirtintos ne
maziau kaip dvi administraciniy vienety pakopos (grandys). Antra, skirtingy pakopy (grandziy)
administraciniams vienetams nustatyta skirtinga valdymo sistema: Zemutiniams (t. y. pirmosios
pakopos) vienetams Konstitucija laiduoja savivaldos teisg, aukstesniuosiuose (t. y. antrosios pako-
pos) administraciniuose vienetuose valdyma organizuoja Vyriausybé.

Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas

<...> savivalda suponuoja tam tikra veiklos laisve ir savarankiskuma, nepriklausomuma nuo
valstybés valdzios institucijy. Taciau $i laisvé néra beribé, o savarankiskumas nereiskia galimybés
ignoruoti valstybés interesus. Todél ypa¢ svarbus yra savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principas. Vienu atveju tai reiskiasi valstybei jvairiais budais ir formomis remiant savivaldybes,
kitu — koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reikmingy socialiniy tiksly, tre¢iu — valstybei
jstatymo apibréztomis formomis priziurint savivaldybiy veiklg.

Pazymétina, kad savivaldos modelis Lietuvoje grindZiamas daugiaamze europine savivaldos
kultaros tradicija, kuri véliau pasipildé administracinés prieziaros institutu, susiformavusiu valsty-
binio valdymo vietose (regionuose) pagrindu.

Konstitucijos nuostatos, jtvirtinancios vietos valdymo organizavimo ir savivaldybiy veik-
los prieziuros bei kontrolés pagrindus

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas

<...> Konstitucijos 123 straipsnio pirmojoje dalyje jtvirtinta vietos valdymo organizavimo
pagrindai; tre¢iojoje dalyje nustatyta, jog savivaldybiy prieziara, t. y. jos apimtj ir vykdymo tvarka,
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reglamentuoja jstatymas. Savivaldybiy veiklos prieziaros dalykas yra apibréztas minéto straipsnio
antrojoje dalyje. <...> Konstitucijos 123 straipsnio antroji ir trecioji dalys jtvirtina savivaldybiy
veiklos administracing priezitrg, o 124 straipsnis — teismine kontrole.

Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas

Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas

Savivaldybiy ir valstybés interesai turi buti derinami. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principas reiskiasi ne tik valstybei jvairiais budais ir formomis remiant savivaldybes arba valstybei jsta-
tymo apibréztomis formomis priziarint savivaldybiy veikla, bet ir koordinuojant bendrus veiksmus,
kai siekiama reik$§mingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas).

Centralizuoto valstybés valdymo derinamas su vietos savivalda (Konstitucijos 11 straips-
nis, 119 straipsnio 1 dalis, 120 straipsnis, 123 straipsnio 1, 2 dalys)

Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas

Konstitucijos 11 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos valstybés teritorijos administracinius vie-
netus ir jy ribas nustato jstatymas. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalj jstatymo numatytiems
valstybés teritorijos administraciniams vienetams laiduojama savivaldos teisé, kuri jgyvendinama
per atitinkamas savivaldybiy tarybas.

Konstitucijos 120 straipsnyje jtvirtinta:

»Valstybé remia savivaldybes.

Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir sava-
rankigkai.

Sios Konstitucijos nuostatos, taip pat Konstitucijos 123 straipsnio 1 bei 2 daliy ir kitos Kons-
titucijos nuostatos reiskia, kad administraciniuose vienetuose centralizuotas valstybés valdymas
derinamas su vietos savivalda.

Valstybés valdymas ir vietos savivalda — dvi vieSosios valdzios sistemos; savivaldybiy ir
valstybés interesy derinimo principas

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu. Savivaldos teisé¢ laiduojama
jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams; ji jgyvendinama per ati-
tinkamas savivaldybiy tarybas (Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis). Tarp valstybés ir savivaldybiy,
kaip bendruomenés savitvarkos formos, yra saveika. Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
jog valstybé remia savivaldybes. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad , savivaldybiy ir valstybés
interesai turi buti derinami. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas reigkiasi ne tik
valstybei jvairiais budais ir formomis remiant savivaldybes arba valstybei jstatymo apibréztomis
formomis priziarint savivaldybiy veikla, bet ir koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reiks-
mingy socialiniy tiksly“ (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas).

<..>

Konstitucijoje savivaldybiy funkcijos néra skirstomos  valstybines, deleguotasias, savarankis-
kasias ar kaip nors kitaip. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalj savivaldos institucijy organi-
zavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas. Nustatyti savivaldybiy funkcijas ir jy rasis — jstatymy
leidéjo kompetencija. <...>

Konstitucinis savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas inter alia reiskia, kad jsta-
tymais nustatant savivaldybiy funkcijas bei kompetencija, numatant savivaldybiy biudzety pajamy
saltinius bei dydzius negalima ignoruoti pagrjsty vietos bendruomeniy interesy. Negalima priskirti
savivaldos institucijoms tokiy funkcijy, kuriy ios nebuty pajégios atlikti.

Valstybés valdymas ir vietos savivalda — dvi vieSosios valdzios sistemos; savivaldybiy ir
valstybés interesy derinimo principas

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

<...> vietos savivaldos konstituciniai pagrindai nustatyti Konstitucijos X skirsnyje , Vietos
savivalda ir valdymas“ ir kitose Konstitucijos nuostatose.
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Sistemiskai aidkinant nurodytas Konstitucijos nuostatas, taip pat tas jos nuostatas, kuriose
jtvirtinti valstybés valdZios funkcionavimo konstituciniai pagrindai, matyti, kad Konstitucijoje ski-
riamos dvi vieSosios valdZios sistemos: valstybés valdymas ir vietos savivalda.

Pagal Konstitucijos 11 straipsnj ir 67 straipsnio 17 punktg Lietuvos valstybés teritorijos admi-
nistracinius vienetus ir jy ribas nustato Seimas jstatymu. Aukstesniuosiuose administraciniuose
vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdymg organizuoja Vyriausybé (Konstitucijos 123 straips-
nio 1 dalis), o jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams laiduojama
savivaldos teis¢ (Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis). <...>

<...>

Vietos savivalda yra jstatymo numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais.
Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu (Konstitucinio Teismo 2002 m.
sausio 14 d. nutarimas). Valstybés valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdzios jgyven-
dinimo sistemos, yra susijusios, taciau kiekviena jy jgyvendina joms budingas funkcijas.

<...>

Tai, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu, nereiskia, kad
tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos néra saveikos.

Minéta, jog Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad savivaldos teisé laiduoja-
ma jstatyme numatytiems valstybés teritoriniams administraciniams vienetams. Konstitucijos
123 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad aukstesniuose administraciniuose vienetuose jstatymo nu-
matyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé. Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar
vykdo Vyriausybés sprendimus, prizitri Vyriausybés skiriami atstovai (Konstitucijos 123 straipsnio
2 dalis). Konstitucijos 123 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jstatymo numatytais atvejais ir tvarka
savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma.

Pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalj valstybé remia savivaldybes.

Taigi centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose de-
rinamas su decentralizacija, jstatymuose jtvirtinant centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy
bendradarbiavima (Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas). Savivaldybiy ir vals-
tybés interesy derinimo principas reiskiasi ne tik valstybei jvairiais budais ir formomis remiant
savivaldybes arba valstybei jstatymo apibréZtomis formomis priziarint savivaldybiy veikla, bet ir
koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reik§mingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo
1998 m. vasario 18 d. nutarimas).

Pazymétina, kad jstatymu apibréziant savivaldybiy kompetencija ir organizuojant valstybés
valdymg savivaldybés teritorijoje butina paisyti Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankisku-
mo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje bei jstatymuose apibrézta kompetencija, taip pat savival-
dybiy ir valstybés interesy derinimo principy. Tad Konstitucijoje jtvirtinto savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimo principo negalima prie$priesinti konstituciniams savivaldybiy savarankiskumo
ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija principams.

Minéta, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu. Valstybés
valdymas yra jgyvendinamas per valstybés valdZios jstaigas, kitas Konstitucijoje ir jstatymuose nu-
rodytas valstybés institucijas. Savivaldos teis¢ jgyvendinama per savivaldos institucijas — savivaldy-
biy tarybas; savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius organus. Konstituciniai
principai, kuriais grindziama valstybés valdZios organizacija ir savivaldos organizacija, sutampa tik
i§ dalies.

Valstybés valdymas ir vietos savivalda — dvi vieosios valdzios sistemos

Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d. nutarimas

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad pagal Konstitucija
valstybés valdymas ir vietos savivalda — tai dvi vieosios valdzios sistemos, kad tie patys asmenys
negali tuo pat metu vykdyti funkecijy jgyvendinant valstybés valdzig ir buti savivaldybiy taryby, per
kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais <...>.

<>
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10. VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

Pagal Konstitucija valstybés valdymas ir vietos savivalda — tai dvi vieosios valdZios sistemos.

<>

Vietos savivalda yra jstatymo nustatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais.
Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu (Konstitucinio Teismo 2002 m.
sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai). Valstybés valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi
viesosios valdzios jgyvendinimo sistemos, yra susijusios, taciau kiekviena jy jgyvendina joms bu-
dingas funkcijas.

Valstybés valdymas yra jgyvendinamas per valstybés valdzios jstaigas, kitas Konstitucijoje ir
jstatymuose nurodytas valstybés institucijas. Savivaldos teisé¢ jgyvendinama per atitinkamas savi-
valdybiy tarybas (Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis).

Valstybés valdymas ir vietos savivalda — dvi vieSosios valdzios sistemos

Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas

Pagal Konstitucija valstybés valdymas ir vietos savivalda yra dvi skirtingos vie$osios valdzios
sistemos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Savivaldybés nevykdo valsty-
bés valdymo; valstybés valdymas vykdomas per valstybés valdzios institucijas, kitas Konstitucijoje
ir jstatymuose nurodytas valstybés institucijas, tuo tarpu per savivaldybiy tarybas yra jgyvendinama
savivaldos teisé.

Valstybés valdymas ir vietos savivalda — dvi vieSosios valdzios sistemos; savivaldybiy ir
valstybés interesy derinimo principas; valstybés funkcijy vykdymas savivaldybése

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas

Konstitucijoje skiriamos dvi viesosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos savival-
da.<..>

Vietos savivalda yra jstatymo numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Konstitucijoje savivalda néra tapati-
nama su valstybés valdymu (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimai). Vis délto tai, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdy-
mu, nereiskia, kad tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos néra saveikos; valstybés valdymas ir
vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdZios jgyvendinimo sistemos, yra susijusios, taciau kiekvie-
na jy jgyvendina joms badingas funkcijas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutari-
mas). Savivaldybiy ir valstybés interesai yra derinami. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principas reiSkiasi valstybei jvairiais budais ir formomis remiant savivaldybes, valstybei jstatymo
apibréztomis formomis priziarint savivaldybiy veiklg, taip pat koordinuojant bendrus veiksmus,
kai siekiama reik§mingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2002 m.
gruodzio 14 d. nutarimai).

<...>

Konstitucinis socialinés darnos imperatyvas, Konstitucijoje jtvirtinti pilietinés visuomenés
ir teisingumo siekiai, Lietuvos valstybés unitarinis pobudis, kiti konstituciniai imperatyvai supo-
nuoja tai, kad savivaldybés — teritorinés bendruomenés viesasis interesas negali buti priespriesina-
mas visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos, kurios dalis yra ir atitinkama teritoriné
bendruomené, viesajam interesui. Ir dél Sios priezasties, be ty funkcijy, kurios priklauso iSimtinai
savivaldybéms, joms gali buti pavesta vykdyti ir tam tikras valstybés funkcijas; taip yra uztikrinama
veiksmingesné valstybés valdzios ir pilieciy saveika, valdymo demokratiskumas; pagal Konstitucija
tokios valstybés funkcijos savivaldybéms vykdyti turi bati perduodamos jstatymu (Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Taigi savivaldybeés (jy institucijos), veikdamos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kom-
petencija ir vykdydamos vie$aj; administravimg ir/arba teikdamos viesasias paslaugas, garantuoja
ne tik teritorinés bendruomenés vie§ajj interesa, bet ir visos valstybinés bendruomenés — pilietinés
Tautos vie$ajj interesa, kurj pagal savo kompetencija garantuoja ir valstybés institucijos.
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Valstybés valdymas ir vietos savivalda — dvi vie$osios valdzios sistemos; valstybés valdymo
ir vietos savivaldos saveika

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalj aiskindamas kity (inter alia vietos
savivaldos konstitucing samprata jtvirtinanciy) Konstitucijos nuostaty kontekste, savo nutarimuo-
se yra konstataves, kad valstybés valdymas ir vietos savivalda — tai dvi Konstitucijoje numatytos
vieSosios valdzios sistemos. Jos néra tapacios. Konstitucijoje vietos savivalda yra jtvirtinta kaip sa-
vaveiksmiskumo pagrindais veikianti ir valstybés valdzios institucijoms tiesiogiai nepavaldi vietiné
viesojo administravimo sistema — jstatymy numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruo-
meniy savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.
Vietos savivalda yra administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri yra formuoja-
ma ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais. Kiekviena i§ minéty
vieSosios valdzios sistemy jgyvendina jai budingas funkecijas. Kita vertus, savavaldi teritoriné ben-
druomené yra visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél savivaldybiy — terito-
riniy bendruomeniy viesojo intereso negalima prie§priesinti visos valstybinés bendruomenés viesa-
jam interesui, kurj pagal savo kompetencija turi garantuoti ir valstybés institucijos. Tarp valstybés
valdymo ir vietos savivaldos yra saveika, pasireiskianti inzer alia tuo, kad centralizuotas valstybés
valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose yra derinamas su decentralizacija, tuo, kad
jstatymuose yra jtvirtinamas centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, tuo,
kad valstybé jvairiais budais ir formomis remia savivaldybes, taip pat tuo, kad valstybé jstatymy
apibréztomis formomis priziari savivaldybiy veikla ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus
veiksmus, kai yra sickiama reik§mingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario
18 d.,2000 m. birzelio 13 d.,2001 m. birzelio 28 d.,2002 m. sausio 14 d.,2002 m. gruodzio 24 d.,
2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).

10.2. VIETOS SAVIVALDA

Savivaldybiy jgaliojimai vykdant Zemés reforma (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimas

Konstitucijos 120 straipsnyje nustatyta: ,Savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy api-
brézta kompetencija veikia laisvai ir savarankigkai.“ Remdamasis $ia norma, Seimas jstatymu gali
pavesti savivaldybéms arba jy sudaromiems valdymo organams administraciniame-teritoriniame
vienete konkrecias funkcijas vykdyti taip, kad tai nepriestarauty Konstitucijai. Todél <...> savi-
valdybéms suteikti jgaliojimai atlikti kai kuriuos teisinius veiksmus vykdant Zemés reformg, tarp
juy — svarstyti zemétvarkos projektus, negali buti vertinami kaip neatitinkantys Konstitucijos.

<...> Savivaldybés arba atitinkamos jy tarnybos, rengdamos ir svarstydamos Zemés reformos
Zemétvarkos projektus, turi derinti jvairius Zmoniy interesus, t. y. turi panaudoti optimalias susita-
rimo galimybes. To reikalaujama ir Konstitucijos preambulés nuostatoje, kad lietuviy tauta siekia
»atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés®.

<...> savivaldybiy ar jy pareiginy priimti sprendimai vykdant Zemés reformg jstatymo nusta-
tyta tvarka gali buti skundZiami teismui.

Savivaldybiy teisé jsigyti nuosavybén ne zemés ukio paskirties Zemés sklypus (Konstitu-
cijos 47 straipsnio 2 dalis (1996 m. birzelio 20 d. redakcija)

Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas

Konstitucinio Teismo 1996 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
papildymo jstatyme <...> nustatyta, kad savivaldybés galés jsigyti nuosavybén ne Zemés ukio paskirties
zemés sklypus. Suteikiant savivaldybéms teis¢ jsigyti nuosavybén tokios paskirties Zemés sklypus, be
kity salygy, apribojimy, atitinkamos tvarkos, nurodoma ir tai, jog sie sklypai galés buti panaudojami
tik savivaldybiy tiesioginei veiklai skirtiems pastatams ir jrengimams statyti bei eksploatuoti. <...>

Pazymétina, kad savivaldybiy teisés jsigyti Zemés nuosavybén konstitucinis jtvirtinimas ir jos
plétojimas kituose jstatymuose yra naujas vietos savivaldos institucijy raidos Lietuvoje reiskinys.
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Vietos savivalda

Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas

Igyvendinant vietos savivaldos reforma atsisakyta dviejy pakopy savivaldybiy ir nustatyta,
kad aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose valdyma organizuoja Vyriausybé (Konstitu-
cijos 123 straipsnio pirmoji dalis).

<>

<...> Vietos savivalda yra jgyvendinama valstybés teritoriniame administraciniame vienete
(savivaldybéje). Savivaldybé yra specifinis teritorinis kolektyvas, turintis valstybés laiduota savi-
valdos teis¢ ir savarankiskai veikiantis pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija.
Vykdomoiji valdZia savivaldybiy atzvilgiu turi tik ribotus jgaliojimus, kurie nustatyti Konstitucijos
ir jstatymy siekiant uztikrinti efektyvy valstybés valdymo funkeijy jgyvendinima.

Vietos savivaldos samprata; konstituciniai vietos savivaldos principai

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas

Vietos savivaldos organizavimo ir veiklos pagrindiniai principai yra jtvirtinti Konstituci-
joje. <...>

Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinama kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné
viesojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Kons-
tituciniy normy analizé leidZia isskirti §iuos konstitucinius vietos savivaldos principus: atstovauja-
mosios demokratijos, vykdomuyjy institucijy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy veiklos laisvés
ir savarankiskumo pagal jstatymo apibréztas ribas, savivaldybés ir valstybés interesy derinimo.

Savivaldybiy veiklos administraciné prieziiira ir teisminé kontrolé

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas

<...> Konstitucija <...> numato galimybe savivaldybiy veiklos administracing prieZitura derinti
su teismine kontrole. Butent be savivaldybiy veiklos administracinés prieziaros, nustatytos Konsti-
tucijos 123 straipsnio antrojoje ir tre¢iojoje dalyse, Konstitucijos 124 straipsnis jtvirtina ir teismine
savivaldybiy institucijy bei jy pareiginy veiklos kontrole.

Savivaldybiy veiklos administraciné prieziira; savokos , Vyriausybés atstovas“ reiksmé
(Konstitucijos 123 straipsnio 2, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas

Konstitucijos 123 straipsnio antrojoje ir treciojoje dalyse nustatyta:

»Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, priziari
Vyriausybés skiriami atstovai.

Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas.“

Minéto straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad Vyriausybés skiriami atstovai prizitri savi-
valdybes. Todél svarbu issiaiskinti semanting savokos ,atstovas reik§me, taip pat jos teisinj turinj
nagrinéjamos bylos kontekste. ,Lietuviy kalbos Zodyne® (I t.) ra§oma: ,,Atstovas — asmuo, atstovau-
jantis kieno nors interesams, veikiantis kieno vardu.“ Taigi ,atstovas“ apskritai gali buti vertinamas
kaip bendriné savoka, o ne konkrecios pareigybés ar institucijos pavadinimas.

Todél darytina i$vada, kad tais atvejais, kai konstitucinés normos tiesiogiai neapibrézia atitinka-
mos institucijos organizacinés formos, jos parinkimas ir nustatymas yra jstatymy leidéjo prerogatyva.

Butina pabrézti, kad Konstitucijos 123 straipsnyje vartojama bendriné savoka ,atstovas turi
svarbig teisine prasme. Pirma, minéto straipsnio antrojoje dalyje §i sagvoka vartojama apibudinant
savivaldybiy veiklos administracinés prieZitros instituta. Antra, ,atstovo savoka rodo teisinj rysj
su tam tikru teisés subjektu, atskleidZia, kieno interesams yra atstovaujama, kieno vardu veikiama.
§i klausima atsakoma Konstitucijos 123 straipsnio tre¢iojoje dalyje vartojama sgvoka ,, Vyriausybés
atstovas“. Tai reiSkia, kad subjektas, vykdantis savivaldybiy priezitra, veikia Vyriausybés vardu ir
yra jai pavaldus.

Konstitucijos 123 straipsnio antroji ir trecioji dalys sudaro organiska visumg, nes jtvirtina
savivaldybiy veiklos administracinés priezitros institut suteikiant jam konstitucing reikéme. Sio
instituto konstituciniu jtvirtinimu siekiama specialiy tiksly:
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pirma, suteikti Vyriausybei teis¢ per savo skiriamus atstovus priziaréti savivaldybiy veikla;

antra, apibrézti tos prieziaros sritj, t. y. priziaréti, ar laikomasi Konstitucijos ir jstatymy, ar
vykdomi Vyriausybés sprendimai;

trecia, nustatyti, kad Vyriausybés prieziaros jgaliojimy ribas apibrézia jstatymas;

ketvirta, tokiais prieziaros ribojimais dar karta pabrézti savivaldybiy savarankiskuma.

Pagal turinj ir reik§me ypac svarbi yra Konstitucijos 123 straipsnio antroji dalis. Butent joje
yra uzfiksuota savivaldybiy veiklos administracinés priezitros instituto esmé: 1) prieziiros objek-
tai — savivaldybés; 2) prieziuros dalykai — ar laikomasi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdomi Vy-
riausybés sprendimai; 3) priezitros subjektai — Vyriausybés skiriami atstovai.

Konstitucijos 123 straipsnio treciosios dalies pagrindiné paskirtis — nustatyti minéto instituto
jtvirtinimo formg ir pagrindinius turinio elementus. Formos reikalavimas reiskia, kad savivaldybiy
veiklos administracinés priezitros institutas turi buti reglamentuotas jstatymu. Pagrindiniai reika-
lavimai turiniui — tai priezitros jgaliojimai (jy ribos, apimtis) bei jy vykdymo tvarka.

<>

<...> Kaip jau buvo minéta, konstitucinés normos savivaldybiy veiklos administracinés prie-
Ziuros institutg apibrézia atskirai, t. y. atskirose Konstitucijos 123 straipsnio dalyse. Be to, ¢ia jsak-
miai nurodoma jo jstatyminé forma. Tai reikéty aiskinti kaip savivaldybiy prieZitros instituto sava-
rankiskumo akcentavimg ir su tuo susijusj reikalavimg §j instituta reglamentuoti atskiru jstatymu.
Nereikéty to laikyti tik tam tikru formalumu ar mazareik$miu dalyku. Butent jstatymo forma ir
savarankiskas $io instituto reguliavimas, taip pat i§samus prieziaros jgaliojimy bei jy vykdymo
tvarkos apibrézimas yra traktuotini kaip Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtintos salygos savivaldybiy
veiklos laisvei ir savarankiskumui uztikrinti. Kitas dalykas yra tinkamos organizacinés teisinés for-
mos atitinkamam institutui parinkimas ir jtvirtinimas. Tai laikytina jstatymy leidéjo prerogatyva.

Savivaldybiy veiklos laisvé ir savarankiskumas (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai, ne-
gali buti atsiejama nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir sa-
varankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos. Pagal Kons-
titucijos 119 straipsnio 3 dalj savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas.

Savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos (Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalis, 41 straips-
nio 2 dalis, 120 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas

Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalies formuluoté ,savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstai-
gos“ ir 41 straipsnio 2 dalies formuluoté ,savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinés bei aukstes-
niosios mokyklos®, atsizvelgiant j Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma, reiskia, jog turi buti
mokymo ir aukléjimo jstaigy, susiety su savivaldybémis priklausomybés rysiais. Tai, be kity dalyky,
suponuoja savivaldybiy (jy institucijy) teis¢ steigti, reorganizuoti, likviduoti mokymo ir aukléjimo
jstaigas, turéti kitas su jy steigimu, reorganizavimu, likvidavimu susijusias teises bei pareigas.

Taciau $i konstituciné savivaldybiy teisé néra neribota. Nurodytos Konstitucijos 40 straipsnio
1 dalies ir 41 straipsnio 2 dalies formuluotés, atsizvelgiant i Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies
norma, suponuoja jstatymy leidéjo teis¢ nustatyti nurodyty savivaldybiy jstaigy steigimo, reorgani-
zavimo, likvidavimo tvarka, reglamentuoti jy veikla, reguliuoti kitus su $iomis jstaigomis susijusius
santykius. Svarbu, kad atitinkamais jstatymais nebuty paneigiama pati savivaldybiy teisé steigti,
reorganizuoti, likviduoti mokymo ir aukléjimo jstaigas, turéti kitas su jy steigimu, reorganizavimu,
likvidavimu susijusias teises ir pareigas.

<>

Pagal Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalj savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiskumas yra
saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos. <...> §i konstituciné nuostata
suponuoja [jstatymy] leidéjo kompetencija nustatyti savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigy
steigimo, reorganizavimo, likvidavimo tvarka.
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Valstybé remia savivaldybes (Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas

Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalies nuostata, kad valstybé remia savivaldybes, jtvirtina ne tik
valstybés pareigg teikti parama savivaldybéms, bet ir jstatymy leidéjo pareiga nevarzyti savivaldy-
biy teisétos iniciatyvos, nekliudyti jy teisétai veiklai.

Valstybés valdzios institucijy teisé imtis priemoniy, kad buty uZtikrinta teiséta ir veiks-
minga savivaldos institucijy bei savivaldybiy §vietimo jstaigy veikla (Konstitucijos 123 straips-
nio 2, 4 dalys, 124 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas

Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Vyriausybés skiriami atstovai priziari,
ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Konstitucijos
124 straipsnyje nurodoma, kad savivaldybiy taryby, jy vykdomuyjy organy bei jy pareiginy aktai ar
veiksmai, pazeidziantys pilie¢iy ir organizacijy teises, gali buti skundziami teisme. Konstitucijos
123 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad jstatymo numatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje
Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma. Taigi Konstitucijoje yra nustatyta jvairios formos ir
jvairas budai, kuriais valstybinés valdzios institucijos, jy pareiginai <...>, taip pat pilie¢iai ir orga-
nizacijos gali reaguoti, jeigu savivaldybé nevykdo jstatymy priskirty $vietimo funkcijy, neuztikrina
reikiamy salygy pavaldzios $vietimo jstaigos veiklai.

Valstybinés valdzios institucijy ir jy pareiginy teisé imtis visy jstatymuose numatyty priemo-
niy $alinti nustatytus pazeidimus, pagal savo kompetencija uztikrinti, kad savivaldos institucijos
bei savivaldybiy $vietimo jstaigos veikty teisétai ir efektyviai, yra neginCytina; §i teisé gali buti grin-
dziama nurodyty institucijy atsakomybe uz valstybés valdymo organizavima atitinkamos apskrities
ar savivaldybés teritorijoje.

Savivaldybiy biudzety savarankiskumo principas (Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2000 m. lapkricio 8 d. nutarimas

Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalyje nustatyta: , Lietuvos biudzZetine sistema sudaro savarankis-
kas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.

Pagal Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalj savivaldybiy biudZetai, budami savarankiski, kartu
yra vieningos Lietuvos biudzetinés sistemos dalis. Sig nuostata aiskinant sistemiskai, atsizvelgiant j
kitas Konstitucijos 127 straipsnio nuostatas, taip pat } 121 ir 131 straipsniy nuostatas, galima teig-
ti, kad savivaldybés jstatymuose numatytais asignavimais disponuoja savarankiskai, laikydamosi
Konstitucijos ir jstatymy.

Savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos lé3os socialinéms, ekonominéms bei kitoms reikméms
finansuoti, savivaldybiy jstaigoms islaikyti. Savivaldybiy biudZetuose taip pat gali buti nustatyti asi-
gnavimai kapitalo investicijoms, gamtosaugos objektams, kitoms tikslinéms programoms finansuoti.

<...>

Konstitucinis Teismas pazymi, kad Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies nuostata, jog savi-
valdybiy biudzZetai yra savarankiski, nereiskia, kad jstatymuose nustatyti asignavimai gamtosaugos
objektams finansuoti gali buti naudojami ne pagal tiksline paskirtj ar kad asignavimai, nepanaudo-
ti pagal tiksline paskirtj, neturi buti grazinami j valstybés biudzZeta.

Vietos bendruomeniy teisé dalyvauti priimant sprendimus dél savivaldybiy steigimo,
panaikinimo, jy teritorijy riby ir centry nustatymo bei keitimo (Konstitucijos 33 straipsnio
1 dalis, 120 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas

Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompe-
tencijg veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant
Sias teritorijas garantija.

Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta: ,Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj
tiek tiesiogiai, tick per demokratiskai irinktus atstovus, taip pat teise lygiomis salygomis stoti

Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba.”
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<...> Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostata, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant
savo §alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus, vertintina ne tik kaip pilieciy
teisé, bet ir kaip valdzios institucijy, taip pat ir jstatymy leidéjo, pareiga issiaiskinti vietos bend-
ruomeniy nuomong, kai priimami sprendimai, susij¢ su administraciniy-teritoriniy vienety riby
pakeitimais. Tai derinasi su Konstitucijoje jtvirtintu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuome-
nés siekiu.

<...>

Pagal Konstitucija nustatyti administracinius vienetus ir jy ribas, taigi ir panaikinti esamas bei
steigti naujas savivaldybes, keisti jy teritorijos ribas bei centrus, gali tik Seimas ir tik jstatymu. Tai
darydamas Seimas yra saistomas jstatymy nustatytos $iy klausimy sprendimo tvarkos. <...>

<...>

Minétosios Konstitucijos <...> nuostatos suponuoja vietos bendruomeniy bei savivaldybiy
teise jstatymy nustatyta tvarka dalyvauti priimant sprendimus dél savivaldybiy steigimo, panaiki-
nimo, jy teritorijy riby ir centry nustatymo bei keitimo. Kai priimami sprendimai, susij¢ su savi-
valdybiy steigimu ar panaikinimu, jy teritorijy ribomis ir centrais, jstatymy leidéjas turi iSsiaikinti
savivaldybiy taryby ir bendruomeniy nuomones ir jas iSnagrinéti.

Savivaldybiy veiklos laisvé ir savarankiskumas (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis,
121 straipsnio 1 dalis, 127 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstaty-
my apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai.”

Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta.

Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Lietuvos biudZeting sistema sudaro savarankis-
kas Lietuvos Respublikos valstybés biudzZetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai.

Aigkinant <...> Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies, 121 straipsnio 1 dalies ir 127 straipsnio
1 dalies nuostatas konstatuotina, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankis-
kumo pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija principas. Konstitucijos nuostata,
kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir sava-
rankigkai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant $ias teritorijas garantija
(Konstitucinio Teismo 2001 m. birZelio 28 d. nutarimas).

Savivaldybiy biudzety savarankiskumas

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Pagal Konstitucija savivaldybiy biudZetai yra savarankiski. Savivaldybiy biudzety savarankis-
kumas — svarbus savivaldybiy veiklos savarankiskumo pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencija konstitucinio principo aspektas. Kartu pazymétina, kad savivaldybiy savarankisku-
mas biudzeto srityje néra absoliutus.

Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos savarankiskumas pagal Konstitucijos bei jstaty-
my apibrézta kompetencija bei valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimas suponuoja tai, kad valstybés biudZete turi buti numatytos lésos (savivaldybiy pajamos ir
jy $altiniai), kuriy reikia, kad buty uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos
savivaldybiy funkcijos.

Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalies nuostata, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudze-
ta, reiskia, jog savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudZeta pacios. Savivaldybés biudzete turi buti
numatomos pajamos, taip pat islaidos, reikalingos jos funkcijoms finansuoti.

<...>

Leésos savivaldybéms (pajamos ir jy $altiniai) numatomos valstybés biudzete. Numatydamas
Sias 1ésas valstybés biudZete, Seimas yra saistomas savo paties priimty jstatymuy, taip pat ir ty,
kurie apibrézia, kaip yra apskai¢iuojamos valstybés biudzeto 1ésos savivaldybéms, kokia tvarka jos
yra skiriamos, kaip savivaldybiy biudZetams yra prognozuojamos mokestinés pajamos ir jstatymy
nustatyty mokes¢iy dalys ir t. t.
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Lésos valstybés savivaldybéms perduotoms funkcijoms jgyvendinti

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiskumas pagal Konstitucijos ir jstaty-
my apibrézta kompetencija suponuoja tai, kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos vals-
tybés funkcijos, taip pat jeigu joms jstatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi
bati numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos 1é3os. Jeigu biudZetiniams metams
nepasibaigus savivaldybéms perduodamos dar ir kitos valstybés funkcijos (nustatomos pareigos),
tam taip pat turi buti skiriamos léSos. Pagal Konstitucija savivaldybés privalo vykdyti jstatymus,
taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas.
Sios pareigos savivaldybés negaléty vykdyti, jeigu finansiskai nebuty uztikrinamas jos vykdymas.
Lésos valstybés savivaldybéms perduotoms funkcijoms jgyvendinti turi buti numatytos valstybés
biudzeto jstatyme, o ne biudzeto vykdymo aktuose.

Savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginima lemianéiy rodikliy nustatymas (Konsti-
tucijos 120 straipsnio 2 dalis, 121 straipsnio 1 dalis, 127 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas

I§ Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies, 121 straipsnio 1 dalies ir 127 straipsnio 1 dalies nuos-
taty, taip pat i§ Konstitucijoje apibréztos biudzetiniy mety trukmés neidplaukia, kad savivaldybiy
biudzety pajamy dyd; ir iSlyginima lemiancius rodiklius galima jstatymu nustatyti tik biudzeti-
niams metams — juos galima nustatyti ir ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui.

I§ Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies, 121 straipsnio 1 dalies ir 127 straipsnio 1 dalies nuo-
staty, taip pat i§ Konstitucijoje apibréztos biudZetiniy mety trukmeés taip pat nei$plaukia, kad jsta-
tymy leidéjas, atsizvelgdamas j ekonoming ir socialing situacija, j visuomenés ir valstybés poreikius
ir galimybes, } turimus arba galimus gauti finansinius isteklius bei valstybés jsipareigojimus, j kitus
veiksnius, negali nepasibaigus laikotarpiui, kuriam jau buvo nustatyti tam tikri rodikliai, nustatyti
naujy rodikliy, pakei¢ianciy ankstesniuosius.

Naujy savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginimg lemianéiy rodikliy nustatymas nepa-
sibaigus laikotarpiui, kuriam jau buvo nustatyti tam tikri rodikliai, savaime nesuponuoja to, kad
savivaldybiy savarankiskumas sudarant ir tvirtinant savo biudzetg yra pazeidziamas.

Vietos savivaldos konstituciniai pagrindai

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Vietos savivaldos konstituciniai pagrindai nustatyti Konstitucijos X skirsnyje ,, Vietos savival-
da ir valdymas“ ir kitose Konstitucijos nuostatose.

Aiskinant Konstitucijoje jtvirtinta vietos savivaldos sampratg paZymétina, kad pagal Konsti-
tucijos 119 straipsnio 1 dalj savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams ir ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, pagal sio
straipsnio 2 dalj (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respub-
likos piliecius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatyma ketveriems
metams renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai,
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu, pagal §io straipsnio 3 dalj
savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas, pagal $io straipsnio 4 dalj
Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos sprendimams tiesiogiai
jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.

Ivairus vietos savivaldos konstitucinés sampratos aspektai, be Konstitucijos 119 straipsnio, yra
jtvirtinti kity Konstitucijos straipsniy nuostatose: 11 straipsnio nuostatoje, kad Lietuvos valstybés
teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas nustato jstatymas, 67 straipsnio 17 punkto nuostatoje,
kad Seimas nustato Respublikos administracinj suskirstyma, 120 straipsnio 1 dalies nuostatoje, kad
valstybé remia savivaldybes, §io straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad savivaldybés pagal Konstitucijos
ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, 121 straipsnio 1 dalies nuostatoje,
kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudZeta, $io straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad savivaldybiy
tarybos turi teise¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudZeto sa-
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skaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokes¢iy bei rinkliavy lengvatas, 122 straipsnio nuostatoje,
kad savivaldybiy tarybos dél jy teisiy pazeidimo turi teise kreiptis } teismag, 123 straipsnio 2 dalies
nuostatoje, kad ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus,
priziari Vyriausybés skiriami atstovai, $io straipsnio 3 dalies nuostatoje, kad Vyriausybés atstovo
igaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas, $io straipsnio 4 dalies nuostatoje, kad jstatymo
numatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti tiesiogin} valdyma,
124 straipsnio nuostatoje, kad savivaldybiy taryby, jy vykdomuyjy organy bei jy pareiginy aktai ar
veiksmai, pazeidZiantys pilieciy ir organizacijy teises, gali buti skundziami teisme, 127 straipsnio
1 dalies nuostatoje, kad Lietuvos biudzZetine sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos
valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai, 141 straipsnio nuostatoje, kad
asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neiséje i atsarga krasto apsaugos
sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo
tarnyby apmokami pareigtinai negali buti savivaldybiy taryby nariais, ir kt.

Vietos savivaldos samprata

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

<...> Pagal Konstitucija vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos admi-
nistraciniy vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos, bendruomeniy), kurias sudaro siy
vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai), sa-
vitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. Minétos
teritorinés bendruomenés yra savivaldos teisés subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos savivaldy-
bémis (arba vietos savivaldybémis).

Taigi savivaldybé yra jstatymo numatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto bend-
ruomené, turinti Konstitucijos laiduoty savivaldos teise. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario
18 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés
valdzios institucijoms. Savivaldybiy sistema yra decentralizuota.

Savivaldybiy veiklos laisvé ir savarankiskumas (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompe-
tencijg veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant
Sias teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas).

<>

Savivaldybiy savarankiskumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kom-
petencija — konstituciniai principai. Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 13 d. nutarime konsta-
tavo, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai,
negali buti atsiejama nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir
savarankiskumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos.

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jsta-
tymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. Pagal Konstitucija negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty paneigiama galimybé savivaldybéms realizuoti jy kompe-
tencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje.

Konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztag kompeten-
cija veikia laisvai ir savarankiskai, reigkia ir tai, kad jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros
funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo §ias funkcijas ta apimtimi, kuria
§ios yra joms priskirtos. Tai reigkia, kad tam tikra dalis savivaldybiy kompetencijos turi bati jgy-
vendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy, priimty neperzengiat jy kompetencijos
riby, jgyvendinimas neturi buti saistomas kuriy nors valstybés institucijy ar pareiginy sprendimy
(leidimy, sutikimy ir pan.). Taliau pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso i§imtinai savi-
valdybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. Né viena i§ $iy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés
atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos.
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Lésos valstybés savivaldybéms perduotoms funkcijoms jgyvendinti

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Be ty funkeijy, kurios priklauso i§imtinai savivaldybéms, joms gali buti pavesta vykdyti ir tam
tikras valstybés funkcijas; taip uztikrinama veiksmingesné valstybés valdzios ir pilieciy sgveika,
valdymo demokratiskumas. Savivaldybiy veikla vykdant $ias funkcijas saisto atitinkami valstybés
valdzios institucijy ir/arba pareiginy sprendimai. Pagal Konstitucija tokios valstybés funkcijos sa-
vivaldybéms vykdyti turi buti perduodamos jstatymu.

Konstitucinis Teismas, 2002 m. sausio 14 d. nutarime aiskindamas Konstitucijos 120 straips-
nio 2 dalies nuostatg, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija
veikia laisvai ir savarankiskai, kartu su Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalies nuostata, kad savival-
dybés sudaro ir tvirtina savo biudzZeta, bei Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Lie-
tuvos biudZeting sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat
savarankiSki vietos savivaldybiy biudZetai, konstatavo, kad Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy
veiklos savarankiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréZta kompetencija suponuoja tai, kad
jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat jeigu joms jstatymais arba
kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi bati numatomos ir $ioms funkcijoms (pareigoms) rei-
kalingos léSos, taip pat kad jeigu biudZetiniams metams nepasibaigus savivaldybéms perduodamos
dar ir kitos valstybés funkcijos (nustatomos pareigos), tam taip pat turi buti skiriamos lésos. Pagal
Konstitucija savivaldybés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jparei-
gojamos vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty vykdyti,
jeigu finansiskai nebuty uztikrinamas jos vykdymas. Lésos valstybés savivaldybéms perduotoms
funkcijoms jgyvendinti turi buti numatytos valstybés biudzeto jstatyme. Konstitucijoje jtvirtinti
savivaldybiy veiklos savarankiskumas pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg ir
valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas suponuoja tai, kad
valstybés biudZete turi bati numatytos léSos (savivaldybiy pajamos ir jy Saltiniai), kuriy reikia, kad
buty uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy funkcijos.

Savivaldybés samprata

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

<...> Konstitucijoje savivaldybémis (arba vietos savivaldybémis) yra vadinamos valstybés teri-
torijos administraciniy vienety bendruomenés — teritorinés bendruomenés. Kita vertus, savivaldos
teisé neatsiejama nuo institucijy, per kurias $i teisé yra jgyvendinama, ir/arba joms atskaitingy
institucijy organizavimo ir veiklos.

Todél neatsitiktinai Konstitucijoje savivaldybés savoka yra vartojama ne tik administracinio vie-
neto teritorinés bendruomenés, bet ir savivaldos institucijy ir/arba joms atskaitingy institucijy prasme

(pvz., 73 straipsnio 1 dalyje, 120 straipsnio 2 dalyje, 121 straipsnio 1 dalyje, 123 straipsnio 2 dalyje).

Savivaldybiy tarybos (Konstitucijos 119 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra tiesiogiai numatytos Konstitucijoje; ki-
tokios savivaldos institucijos Konstitucijoje néra nurodytos. <...> sagvoka ,savivaldos institucijos*
i§reiskia administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucine pa-
skirtj: tai yra institucijos, per kurias jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teisé.

Savivaldos teisés jgyvendinimas nejmanomas be demokratinio atstovavimo. Savivaldybiy
tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra atstovaujamosios institucijos. Formuojant savivaldybiy
tarybas butina paisyti Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje nustatyty savivaldybiy taryby nariy
rinkimy principy, kity Konstitucijos reikalavimy.

Nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy aktyvioji ir pasyvioji rinkimy teisé savival-
dybiy taryby rinkimuose (Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis (2002 m. birzelio 20 d. redakcija)

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalj savivaldybiy taryby narius renka Lietuvos Respub-
likos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir
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tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu; $ioje dalyje taip pat nustatyta, kad savivaldybiy taryby
nariai renkami pagal jstatymg. Vadinasi, jstatymy leidéjas turi konstitucine kompetencija jstatymu
reglamentuoti savivaldybiy taryby nariy rinkimy tvarka. Istatymy leidéjo diskrecija reglamentuo-
jant savivaldybiy taryby nariy rinkimy tvarka riboja Konstitucija.

Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje asmens aktyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy
taryby narius turéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyvenimu atitinkamame
administraciniame vienete. Tai reiskia, kad jstatymy leidéjas turi konstitucine pareigg jstatymu
nustatyti tokig asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame administraciniame vienete fakto nusta-
tymo tvarka, kad savivaldybiy taryby narius rinkty tik tie asmenys, kuriuos galima pagrijstai laikyti
nuolatiniais atitinkamy administraciniy vienety gyventojais. Priesingu atveju buty nukrypta nuo
konstitucinés vietos savivaldos sampratos.

Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalj savivaldybiy taryby nariais gali buti renkami Lietu-
vos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai.

Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje asmens pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy
taryby narius turéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyvenimu atitinkamame
administraciniame vienete. Tai reiskia, kad jstatymy leidéjas turi konstitucing pareigg jstatymu
nustatyti tokia asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame administraciniame vienete fakto nusta-
tymo tvarka, kad savivaldybiy taryby nariais buty renkami tik tie asmenys, kuriuos galima pagrjstai
laikyti nuolatiniais atitinkamy administraciniy vienety gyventojais. Priesingu atveju buty nukrypta
nuo konstitucinés vietos savivaldos sampratos.

Savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis, dvigubo
mandato draudimo principas

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzgio 24 d. nutarimas

Pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy taryby narius apribojimai yra nustatyti Kons-
titucijoje.

Pagal Konstitucijos 141 straipsnj savivaldybiy taryby nariais negali buti asmenys, atlickantys
tikrajg karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat nei$éje j atsargg krasto apsaugos sistemos, policijos
ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmo-
kami pareigunai.

<...>

Tie patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti funkeijy jgyvendinant valstybés valdzig ir buti
savivaldybiy taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais. Konstitucijoje yra jtvirtintas
dvigubo mandato draudimo principas. Be to, pazymétina, jog Respublikos Prezidentui, Seimo na-
riams, Vyriausybés nariams bei teisé¢jams tam, kad jie galéty vykdyti jiems Konstitucijoje nustatytas
funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, Konstitucijoje yra nustatytas ypatingas teisinis statusas,
inter alia apimantis darbo, atlyginimo bei politinés veiklos apribojimus, ypatingg pasalinimo i§ uz-
imamy pareigy ar mandato panaikinimo tvarkg ir/arba imunitetus: asmens nelie¢iamybeg, ypatinga
patraukimo baudZiamojon ir/arba administracinén atsakomybén tvarka. Savivaldybiy taryby nariai
pagal Konstitucija neturi minéty imunitety, todél pagal Konstitucija negali buti tokios teisinés
situacijos, kai savivaldybiy taryby nariais yra asmenys, turintys minétus imunitetus. Pagal Konsti-
tucija savivaldybiy taryby nariai negali buti nelygis savo teisiniu statusu.

Pagal Konstitucija savivaldybiy taryby nariais taip pat negali buti valstybés pareigiunai, kurie
pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla.

Sie Konstitucijos reikalavimai reiskia ne tai, kad nurodyti asmenys neturi teisés sickti buti i§-
rinktais savivaldybiy taryby nariais (t.y. kad jie neturi pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldy-
biy taryby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teisiné situacija, kai Konstitucijos 141 straipsny-
je nurodytas asmuo arba asmuo, vykdantis funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, arba valstybés
pareigunas, kuris pagal Konstitucija ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savi-
valdybiy veikla, i$renkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai
susirenkant j pirmajj posédj privalo apsispresti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés
tarybos nariu.
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Savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai (Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Pagal Konstitucija savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo §iy spren-
dimy vykdymo.

Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius
organus. Sudaryti minétus vykdomuosius organus — savivaldybiy taryby konstituciné pareiga. Sa-
vivaldybiy taryby sprendimus tiesiogiai jgyvendina joms atskaitingi vykdomieji organai, kurie yra
neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis.

Konstitucijoje néra nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy rasys (ko-
legialis, vienasmeniai organai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio ry$iai; jy funkcijos ir
kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruozais: pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj savi-
valdybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai sudaromi jstatymams, Vyriausybés bei savival-
dybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy
organy funkcijas ir kompetencija palieckama nustatyti Seimui jstatymu. [statymais reglamentuo-
jant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy formavima, funkcijas ir kompetencija
butina paisyti Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy: atstovaujamosios demokratijos,
vykdomuyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vyk-
domyjy organy atzvilgiu ir kt.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies formuluoté ,savivaldybiy tarybos sudaro <...> vykdo-
muosius organus“ suponuoja ir tai, kad jstatymy leidéjas turi diskrecija jstatymu nustatyti, kokia
tvarka — rinkimy ar kitokia — yra sudaromi minéti vykdomieji organai, kurie i§ jy yra kolegialas, o
kurie — vienasmeniai, kokie yra jy tarpusavio rysiai. Istatymy leidéjas taip pat turi diskrecija jstaty-
mu nustatyti kolegialiy vykdomyjy organy struktirg ir nariy skaic¢iy arba palikti tai pagal jstatyma
nustatyti savivaldybiy taryboms.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei
principas suponuoja ir tai, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai turi bati su-
daromi savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui.

Pazymétina, kad Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nurodyti vykdomieji organai yra insti-
tucijos, kurios sudaromos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos sprendimams tiesiogiai
igyvendinti. Nurodyti vykdomieji organai néra savivaldybiy taryby vidiniai struktariniai vienetai
(padaliniai), turintys uztikrinti pacios savivaldybés tarybos darba.

Minéta, kad Konstitucijoje yra jtvirtinti vykdomuyjy organy atskaitingumo atstovybei, savi-
valdybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu principai. Savivaldybiy
tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.

Taigi pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali buti
sudaromi i§ juos sudarandiy savivaldybiy taryby nariy.

Minéta ir tai, kad pagal Konstitucija savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsieja-
mi nuo §iy sprendimy vykdymo ir kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai yra
neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis. Pazymétina, kad i§ Konstitucijos 141 straipsnio bei
kity Konstitucijos nuostaty matyti, jog kariné, sukarinta bei saugumo tarnybos yra atribotos nuo
civilinés tarnybos. Taigi Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyti asmenys, atlickantys tikraja karo
arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neidéje j atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus
tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pa-
reiguinai negali bati ne tik savivaldybiy taryby nariais, bet ir savivaldybiy taryby sudaromy ir joms
atskaitingy vykdomuyjy organy pareiganais ar darbuotojais.

Pagal Konstitucija nurodyty vykdomyjy organy pareiginais ar darbuotojais negali buti ir
asmenys, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, taip pat valstybés pareigunai, kurie
pagal Konstitucija ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla.

Pabréztina, kad savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy negalima traktuoti
kaip tokiy, per kuriuos teritorinés bendruomenés jgyvendina savivaldos teisg, t. y. kaip savivaldos
institucijy, nes pagal Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalj savivaldos teisé¢ jgyvendinama per savi-
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valdybiy tarybas. Minéta, kad savivaldybiy tarybos turi konstitucing kompetencija kontroliuoti
$iuos vykdomuosius organus. Todél minéti vykdomieji organai negali pakeisti arba pajungti sau
savivaldybiy taryby, diktuoti joms, vykdomuyjy organy jgaliojimai negali dominuoti savivaldybiy
taryby jgaliojimy atzvilgiu, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai buty prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms,
juo labiau tokio, pagal kurj savivaldybiy taryby jgaliojimus varZyty jy sudaryty ir joms atskaitingy
vykdomyjy organy jgaliojimai arba pagal kurj savivaldybiy tarybos netekty galimybés kontroliuoti
savo sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriau-
sybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai at-
skaitingus vykdomuosius organus, reiskia ir tai, kad visi nurodyty vykdomuyjy organy sprendimai turi
buti grindziami jstatymais, Vyriausybés ir/arba atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimais. Savival-
dybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai pagal Konstitucijg neturi teisés priimti sprendimy,
kurie nebuty grindziami jstatymais, Vyriausybés ir/arba atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimais,
taip pat tokiy sprendimy, kurie savo teisine galia prilygty savivaldybiy taryby sprendimams.

Minéta, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy
vykdomyjy organy atzvilgiu principas. Vadinasi, pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisi-
nio reguliavimo, pagal kurj sprendimus klausimais, Konstitucijoje expressis verbis priskirtais savi-
valdybés kompetencijai, priimty ne savivaldybiy tarybos, o jy sudaryti ir joms atskaitingi vykdo-
mieji organai.

<...>

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad jstatymu nustatyti savivaldybiy tary-
boms atskaitingy vykdomyjy organy kompetencija palickama Seimui. Tadiau, kaip minéta, Kons-
titucijoje jtvirtinti vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei ir savivaldybiy taryby virSenybés
joms atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principai suponuoja tai, kad savivaldybiy tarybos turi
jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Pagal Konsti-
tucija teritoriniy bendruomeniy savivaldos teisé yra jgyvendinama per savivaldybiy tarybas, tad
visi savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy sprendimai savivaldybiy kompetencijai
priskirtais klausimais yra subordinuoti atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimams.

<>

<...> Istatymu nustatant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy kompeten-
cija butina paisyti vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostaty, jog savivaldybés taryba yra
savivaldybés atstovaujamoji institucija; ji yra virSesné uz jos sudaromus ir jai atskaitingus vyk-
domuosius organus; pastarieji sudaromi tam, kad buty realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai
igyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy taryby sprendimai; savivaldybiy tarybos turi
jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.

Savivaldybiy taryby iSimtiné konstituciné kompetencija (Konstitucijos 40 straipsnio
1 dalis, 41 straipsnio 2 dalis, 47 straipsnio 2 dalis, 119 straipsnio 4 dalis, 121 straipsnio 1, 2 da-
lys, 122 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

<...> savivaldybiy kompetencija Konstitucijoje yra expressis verbis apibrézta: 40 straipsnio
1 dalyje, kurioje infer alia nurodytos savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos; 41 straipsnio
2 dalyje, kurioje inter alia nurodytos savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinés bei aukstesniosios
mokyklos; 47 straipsnio 2 dalyje, kurioje inter alia nustatyta, kad savivaldybéms gali buti leidZziama
jsigyti nuosavybén ne Zemeés ukio paskirties Zemés sklypus, reikalingus jy tiesioginei veiklai skir-
tiems pastatams ir jrenginiams statyti bei eksploatuoti; 119 straipsnio 4 dalyje, kurioje nustatyta,
kad Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesio-
giai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus; 121 straipsnio
1 dalyje, kurioje nustatyta, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta; 121 straipsnio 2 dalyje,
kurioje nustatyta, kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti
vietines rinkliavas, savo biudZeto sgskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei rinklia-
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vy lengvatas; 122 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad savivaldybiy tarybos dél jy teisiy pazeidimo
turi teis¢ kreiptis j teisma.

Priimti sprendimus Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje, 41 straipsnio 2 dalyje, 47 straipsnio
2 dalyje, 119 straipsnio 4 dalyje, 121 straipsnio 1 bei 2 dalyse ir 122 straipsnyje nurodytais savi-
valdos klausimais — savivaldybiy taryby i$imtiné konstituciné kompetencija. Pagal Konstitucija
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty sudarytos teisinés prielaidos savival-
dybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams siterpti j savivaldybiy taryby iSimtine
konstitucine kompetencija priimti sprendimus Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje, 41 straipsnio
2 dalyje, 47 straipsnio 2 dalyje, 119 straipsnio 4 dalyje, 121 straipsnio 1 bei 2 dalyse ir 122 straips-
nyje nurodytais klausimais.

Savivaldybiy institucijos (Konstitucijos 119 straipsnis)

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Savivaldybiy institucijoms nustatomos atitinkamos funkcijos ir jas atitinkanti kompetencija.

Konstitucijoje yra numatytos dvi savivaldybiy institucijy rasys: savivaldybiy tarybos (atsto-
vaujamosios institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos). Konsti-
tucijoje ir jstatymuose nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir vykdomosioms insti-
tucijoms suteikiami valdingi jgalinimai. Tokios savivaldybiy institucijos — tai savivaldybiy valdzios
ir vie$ojo administravimo institucijos.

Kadangi savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo $iy sprendimy vykdy-
mo, tai tick Konstitucijoje numatytos savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek savivaldybiy
vykdomosios institucijos pagal savo kompetencija yra atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinima,
uzZ jstatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinima.

Savivaldybiy tarybos, jgyvendinancios Konstitucijos laiduojamg savivaldos teise, gali sudaryti
ir kitas valdingus jgalinimus turinias savivaldybés institucijas, taip pat kitas savivaldybés jstaigas.
<...> sgvoka ,savivaldybés institucijos” iSreiskia atitinkamy institucijy priklausomybe tam tikrai sa-
vivaldybei. Savivaldybiy institucijos yra sudaromos tam, kad buty realizuoti savivaldybés interesai,
tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai. Tad ,savival-
dybés institucijomis“ laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji organai, ir
kitos institucijos, kurias sudaro savivaldybiy tarybos.

Savivaldybiy funkcijos ir kompetencija

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija savivaldybiy kompetencija gali ir turi buti apibréziama jstatymuose.

Konstitucijoje savivaldybiy funkcijos néra skirstomos j valstybines, deleguotasias, savaran-
kiskasias ar kaip nors kitaip. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalj savivaldos institucijy orga-
nizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas. [statymu nustatyti savivaldybiy funkecijas ir jy rasis
— jstatymy leidéjo kompetencija (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas). [staty-
mu nustatydamas savivaldybiy funkcijas ir jy rusis, jstatymy leidéjas privalo paisyti Konstituci-
joje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose
apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principy, vietos savivaldos
konstitucinés sampratos.

Istatymy leidéjas, turédamas konstitucinius jgaliojimus jstatymuose apibrézti savivaldybiy
funkcijas bei kompetencija, gali jstatymu nustatyti savivaldybiy funkcijas bei jy rasis ir pagal spren-
dimy priémimo laisve. Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos savarankiskumo pagal Konsti-
tucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principai
suponuoja tai, kad savivaldybiy savarankiskumo laipsnis vykdant jvairias jstatymuose nustatytas
funkcijas gali buti skirtingas.

Kadangi visos savivaldybiy funkcijos yra vykdomos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija, $iuo atzvilgiu jos visos yra priskirtos savivaldybéms vykdyti; né viena jy nereiskia
savivaldybiy absoliutaus savarankiskumo atitinkamoje srityje.

<>

1012



10.2. Vietos savivalda

<...> Istatymy leidéjas, pagal Konstitucija turédamas kompetencija jstatymu nustatyti savival-
dybiy funkcijas ir jy rusis, gali kai kurias savivaldybéms priskirtas funkcijas, kurias vykdydamos sa-
vivaldybés turi daugiau savarankiskumo, i$skirti kaip atskira kategorija. Svarbu, kad tokiai funkcijy
rusiai nebuty priskirtos tos funkcijos, kurios priklauso i$imtinai savivaldybéms ir kuriy vykdymo
negalima saistyti kuriy nors valstybés valdZios institucijy ar pareiginy sprendimais.

<>

Pati savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés savo funkcijas turi vykdyti
atsizvelgdamos } vietos salygas ir aplinkybes, taciau visais atvejais jos privalo laikytis Konstitucijos
ir jstatymy.

Vietos savivaldos samprata

Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas

Savivaldybé yra jstatymo numatyto valstybés teritorijos vieneto bendruomené, turinti Kons-
titucijos laiduota savivaldos teis¢ (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Kons-
titucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje vietos savivalda
jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné viesojo administravimo sistema, kuri
tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdZios institucijoms.

Savivaldybiy institucijos

Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas

Savivaldybiy institucijos yra steigiamos tam, kad buty realizuojami savivaldybiy interesai,
taip pat kad buty tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés nutarimai, savivaldybiy taryby
sprendimai. Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad savivaldybiy
institucijomis laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji organai bei kitos
institucijos, kurias jsteigia savivaldybiy tarybos.

Savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis, dvigubo
mandato draudimo principas

Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d. nutarimas

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad pagal Konstitucija
valstybés valdymas ir vietos savivalda — tai dvi vieosios valdzios sistemos, kad tie patys asmenys
negali tuo pat metu vykdyti funkcijy jgyvendinant valstybés valdzia ir buti savivaldybiy taryby,
per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas dvigubo man-
dato draudimo principas, kad savivaldybiy taryby nariais taip pat negali buti valstybés pareigunai,
kurie pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla.
Minétame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad jeigu susidaro tokia teisiné
situacija, kai asmuo, vykdantis funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, arba valstybés pareigunas,
kuris pagal Konstitucija ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla,
i§renkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pir-
majj posédj privalo apsispresti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu.

Pazymétina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime vartojama formu-
luoté ,jis iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj poséd; privalo apsispresti, ar
eiti savo ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu“ reiskia tai, kad iki naujai i§rinktai
savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj posédj asmuo privalo jstatymy nustatyta tvarka pareiksti
apie savo apsisprendima toliau eiti ankstesnes pareigas arba buti savivaldybés tarybos nariu, taip
pat tai, kad iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj posédj turi bati i$sprestas
§io asmens teisinio statuso klausimas: jeigu asmuo apsisprendé buti savivaldybés tarybos nariu, tai
iki naujai i8rinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj posédj turi buti jstatymy nustatyta
tvarka konstatuota, kad jis yra netekes savo ankstesniy pareigy, nesuderinamy su savivaldybés
tarybos nario pareigomis, o jeigu asmuo apsisprendé toliau eiti savo ankstesnes pareigas ir nebuti
savivaldybés tarybos nariu, tai iki naujai i$rinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj posédj
turi bati jstatymy nustatyta tvarka konstatuota, kad jis yra netekes savivaldybés tarybos nario
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mandato. [statymu turi buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj minétas asmens teisi-
nio statuso klausimas buty iSsprestas iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj
poséd;.

<>

<...> Konstitucijoje yra jtvirtintas dvigubo mandato draudimo principas — Seimo narys, kaip
Tautos atstovas, negali tuo pat metu buti ir teritorinés bendruomenés atstovu — savivaldybés tary-
bos nariu.

Teisinis reguliavimas, pagal kurj tas pats asmuo tuo pat metu galéty bati ir Seimo nariu, ir sa-
vivaldybés tarybos nariu, priestarauty Konstitucijos 4 straipsniui, 59 straipsnio 4 daliai, 60 straips-
nio 1 ir 2 dalims, 119 straipsnio 1 daliai ir 120 straipsnio 2 daliai.

<...>

<...> pagal Konstitucijg tas pats asmuo negali tuo pat metu buti ir Respublikos Prezidentu, ir
savivaldybés tarybos nariu.

Teisinis reguliavimas, pagal kurj tas pats asmuo tuo pat metu galéty buti ir Respublikos Pre-
zidentu, ir savivaldybés tarybos nariu, priestarauty Konstitucijos 83 straipsnio 1 daliai, 119 straips-
nio 1 daliai ir 120 straipsnio 2 daliai.

<...>

<...> pagal Konstitucija tas pats asmuo tuo pat metu negali buti ir Vyriausybés nariu, ir savi-
valdybés tarybos nariu.

Teisinis reguliavimas, pagal kurj tas pats asmuo tuo pat metu galéty buti ir Vyriausybés nariu,
ir savivaldybés tarybos nariu, priestarauty Konstitucijos 99 straipsniui, 119 straipsnio 1 daliai ir
120 straipsnio 2 daliai.

<...>

<...> pagal Konstitucija tas pats asmuo tuo pat metu negali buti ir teiséju, ir savivaldybés
tarybos nariu.

Teisinis reguliavimas, pagal kurj tas pats asmuo tuo pat metu galéty bati ir teiséju, ir savi-
valdybés tarybos nariu, priestarauty Konstitucijos 113 straipsnio 1 daliai, 119 straipsnio 1 daliai ir
120 straipsnio 2 daliai.

<...> Respublikos Prezidentui, Seimo nariams, Vyriausybés nariams bei teiséjams, kad jie ga-
léty vykdyti jiems Konstitucijoje nustatytas funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, Konstituci-
joje yra jtvirtinti imunitetai: asmens nelie¢iamybé, ypatinga patraukimo baudZiamojon ir (arba)
administracinén atsakomybén tvarka. Savivaldybiy taryby nariai pagal Konstitucija neturi minéty
imunitety. Pagal Konstitucija negali buti tokios teisinés situacijos, kai savivaldybiy taryby nariai
yra asmenys, turintys minétus imunitetus; savivaldybiy taryby nariai negali buti nelygus savo teisi-
niu statusu (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

<

Pagal Konstitucija savivaldybiy taryby nariais negali bati valstybés pareigunai, kurie pagal
Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla (Konstituci-
nio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Formuluoté ,valstybés pareignai, kurie pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kon-
troliuoti ar priziaréti savivaldybiy veiklg“ aiskintina kaip apimanti ir tuos valstybés pareigunus,
nuo kuriy sprendimy priklauso savivaldybiy taryby kompetencijos, numatytos Konstitucijoje ir
jstatymuose, jgyvendinimas.

Konstitucijos 123 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyta:

LAr savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, priziari
Vyriausybés skiriami atstovai.

Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas.“

Kadangi Vyriausybés atstovai pagal Konstitucija turi jgaliojimus priziuréti savivaldybiy tary-
by veikla, jie negali tuo pat metu buti savivaldybiy taryby nariais.

Teisinis reguliavimas, pagal kurj tas pats asmuo tuo pat metu galéty buti ir Vyriausybés atsto-
vu, ir savivaldybés tarybos nariu, priestarauty Konstitucijos 119 straipsnio 1 daliai, 120 straipsnio

2 daliai ir 123 straipsnio 2 daliai.
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Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Valstybés kontrolé priziari, ar teisétai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybés kontrolei
vadovauja valstybés kontrolierius (Konstitucijos 133 straipsnio 2 dalis).

Valstybés kontrolés sistemg ir jgaliojimus nustato jstatymas (Konstitucijos 133 straipsnio
1 dalis).

<>

Kadangi valstybés kontrolierius turi jgaliojimus kontroliuoti ir priziuréti savivaldybiy taryby
veikla, jis negali tuo pat metu buti savivaldybés tarybos nariu.

Teisinis reguliavimas, pagal kurj tas pats asmuo tuo pat metu galéty buti ir valstybés kontrolie-
riumi, ir savivaldybés tarybos nariu, priestarauty Konstitucijos 119 straipsnio 1 daliai, 120 straips-
nio 2 daliai ir 134 straipsnio 1 daliai.

Pagal Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalj aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose
jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario
18 d. nutarime konstatavo, kad vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t. y. vykdomosios val-
dzios) funkeijy vykdymas vietose — atitinkamuose administraciniuose vienetuose.

<>

<...>

Minéta, kad pagal Konstitucijg valstybés valdymas ir vietos savivalda — tai dvi vieSosios val-
dzios sistemos. Valstybés valdymas yra jgyvendinamas per valstybés valdZios jstaigas, kitas Kons-
titucijoje ir jstatymuose nurodytas valstybés institucijas. Savivaldos teisé jgyvendinama per atitin-
kamas savivaldybiy tarybas.

Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir sava-
rankiskai (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis).

<>

<...> valstybés pareiginas, per kurj Vyriausybé organizuoja aukstesniojo administracinio vie-
neto <...> valstybinj valdyma, <...> negali tuo pat metu buti savivaldybés tarybos nariu.

<...>

Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy or-
gany atzvilgiu principas. Sis principas inter alia reiskia, kad savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus
kontroliuoti savo sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Taigi pagal Konstitucija
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali buti sudaromi i§ juos sudaranciy savi-
valdybiy taryby nariy (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

<...>

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje yra
jtvirtintas dvigubo mandato draudimo principas, kad tie patys asmenys negali tuo pat metu vyk-
dyti funkcijy jgyvendinant valstybés valdzia ir buti savivaldybiy taryby, per kurias jgyvendinama
savivaldos teis¢, nariais. Pagal Konstitucija savivaldybiy taryby nariais negali buti Seimo nariai,
Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai, teiséjai, taip pat valstybés pareiginai, kurie pagal
Konstitucij ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla. Minétame
Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai negali buti sudaromi i§ juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy.

Vietos savivalda

Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas

Savivaldybé yra jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto bendruo-
mené, turinti Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d.
nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje vietos savivalda yra jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo pag-
rindais veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés val-
dzios institucijoms.

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy daly-
vavimo valdant $ias teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas).
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Vietos savivalda yra jstatymo nustatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais.
Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu (Konstitucinio Teismo 2002 m.
sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai). <...>

<...> Savivaldos teisé¢ jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas (Konstitucijos

119 straipsnio 1 dalis).

Savivaldybés taryba

Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d. nutarimas

<...> Savivaldos teis¢ jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas (Konstitucijos
119 straipsnio 1 dalis). Savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra atstovaujamosios
institucijos, kuriy narius renka administracinio vieneto nuolatiniai gyventojai. Savivaldybiy tary-
bos — tai institucijos, per kurias jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teisé, o savi-
valdybés tarybos nariai yra atitinkamos teritorinés bendruomenés atstovai. Jie turi $ios teritorinés
bendruomenés mandata.

<>

Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy or-
gany atzvilgiu principas. Sis principas inter alia reiskia, kad savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus
kontroliuoti savo sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Taigi pagal Konstitucija
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali buti sudaromi i$ juos sudaranciy savi-
valdybiy taryby nariy (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Vyriausybés atstovai (Konstitucijos 123 straipsnio 2, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas

Konstitucijos 123 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyta:

LAt savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, priziari
Vyriausybés skiriami atstovai.

Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas.*

Kadangi Vyriausybés atstovai pagal Konstitucija turi jgaliojimus priziaréti savivaldybiy tary-
by veikla, jie negali tuo pat metu buti savivaldybiy taryby nariais.

Teisinis reguliavimas, pagal kurj tas pats asmuo tuo pat metu galéty buti ir Vyriausybés atsto-
vu, ir savivaldybés tarybos nariu, priestarauty Konstitucijos 119 straipsnio 1 daliai, 120 straipsnio
2 daliai ir 123 straipsnio 2 daliai.

Savivaldybiy institucijos (Konstitucijos 119 straipsnio 1, 4 dalys)

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas

Pagal Konstitucija savivaldos teisé jstatymo numatytuose valstybés teritorijos administra-
ciniuose vienetuose jgyvendinama per savivaldybiy tarybas. Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendi-
mams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis, taip pat kad tiek
Konstitucijoje numatytos savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek savivaldybiy vykdomo-
sios institucijos pagal savo kompetencijg yra atsakingos uz jstatymy, Vyriausybés bei savivaldybés
sprendimy tiesioginj jgyvendinimag.

Savivaldybiy veiklos laisvé ir savaranki$kumas; savivaldybés tarybos nario pareigy nesu-
derinamumas su valstybés pareigiino, turin¢io jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldy-
biy veikla, pareigomis

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas

Savivalda suponuoja tam tikra veiklos laisve ir savarankiskuma, nepriklausomuma nuo valsty-
bés valdzios institucijy. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas reiskiasi iner alia tuo,
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kad valstybé jstatymo apibréZtomis formomis prizitri savivaldybiy veikla (Konstitucinio Teismo
1998 m. vasario 18 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi buti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperzengiat jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi buti saistomas kuriy nors vals-
tybés institucijy ar pareiginy sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.).

Konstitucinis Teismas 2003 m. geguzés 30 d. nutarime konstatavo, kad formuluoté ,valstybés
pareiganai, kurie pagal Konstitucija ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savival-
dybiy veikla“ aiskintina kaip apimanti ir tuos valstybés pareiginus, nuo kuriy sprendimy priklauso
savivaldybiy taryby kompetencijos, numatytos Konstitucijoje ir jstatymuose, jgyvendinimas.

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jsta-
tymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia, kad jstatymy leidéjas turi teis¢
ir pareiga, atsizvelgdamas j Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinta i§imting savivaldybiy kompetencija,
apibrézti savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy vykdomyjy organy kompetencija. Apibrézda-
mas savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy vykdomyjy organy kompetencija, jstatymy leidéjas
gali nustatyti ir $ios kompetencijos realizavimo tvarka, savivaldybiy veiklos prieziurg ir kontrole,
pareiginus, turincius jgaliojimus kontroliuoti ar priziuréti savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy
vykdomuyjy organy veikla.

Formuluoté ,jgaliojimai kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla“ reiskia, kad atitinkami
valstybés pareiginai (tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie vadinami jsta-
tymuose; toliau — valstybés pareigtinai) turi teise priimti tokius sprendimus, nuo kuriy priklauso
savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija pri-
émimas ir jgyvendinimas. [Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime] konstatuota,
kad pagal Konstitucija savivaldybiy taryby nariai negali bati nelygis savo teisiniu statusu. Sis
konstitucinis reikalavimas baty pazeidZiamas, jeigu savivaldybés tarybos nariu bity asmuo, kuris
pagal Konstitucijg ir jstatymus turéty jgaliojimus priimti tokius sprendimus, kurie lemty savival-
dybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija priémimg
ir jgyvendinima. Butent dél to valstybés pareigunai, kurie pagal Konstitucija ar jstatymus turi
igaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla, negali tuo pat metu buti savivaldybiy
taryby nariais.

Pabréztina, kad valstybés pareiginai, turintys jgaliojimus vykdyti tik organizacing, techni-
ne ar pan. savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy, savivaldybiy jstaigy ar jmoniy
kontrole arba prieziira (pavyzdziui, aplinkosaugos, sanitarijos ir higienos, §vietimo, darby saugos,
pramonés ir prekybos, statyby, mokes¢iy administravimo, rastvedybos ir daugelyje kity sriciy),
negali buti priskiriami prie valstybés pareiginy, turinéiy teis¢ priimti sprendimus, nuo kuriy pri-
klauso savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija
priémimas ir jgyvendinimas. Tokie valstybés pareiginai gali eiti savo pareigas ir tuo pat metu
buti savivaldybiy taryby nariais. Sprendziant, ar tam tikras valstybés pareigunas priskirtinas prie
valstybés pareigiiny, turinéiy teis¢ priimti sprendimus, nuo kuriy priklauso sprendimy pagal Kons-
titucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija priémimas ir jgyvendinimas, ir dél to negalinciy
tuo pat metu buti savivaldybés tarybos nariu, kiekvienu konkreciu atveju turi bati jvertintas jam
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatyty jgaliojimy turinys.

Atsizvelgiant | i§déstytus argumentus konstatuotina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimo <...> teiginys ,savivaldybiy taryby nariais <...> negali buti valstybés pa-
reignai, kurie <...> turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla“ iner alia reiskia,
kad valstybés pareigtnai (tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie vadinami jsta-
tymuose), pagal Konstitucija ir jstatymus turintys jgaliojimus priimti tokius sprendimus, nuo kuriy
priklauso savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompeten-
cija priémimas ir jgyvendinimas, tuo pat metu negali buti savivaldybiy taryby nariais; $is teiginys
nereiskia, kad valstybés pareigtinai, turintys jgaliojimus vykdyti tik organizacing, technine ar pan.
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy, savivaldybiy jstaigy ar jmoniy kontrol¢ ar
prieziurg, negali tuo pat metu buti savivaldybiy taryby nariais.
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Savivaldybiy funkcijos; savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy vykdomujy organy kom-
petencija (infer alia priimti sprendimus dél savivaldybiy jstaigy, jmoniy steigimo, prieziiros,
vadovy skyrimo)

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas

<...> tai, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia
laisvai ir savarankiskai, reiskia, kad jstatymy leidéjas turi teis¢ ir pareiga, atsizvelgdamas j Konsti-
tucijoje tiesiogiai jtvirtinta iSimtine savivaldybiy kompetencija, nustatyti savivaldybiy taryby kom-
petencija.

<...> tam tikra dalis savivaldybiy kompetencijos turi buti jgyvendinama tiesiogiai, <...> savi-
valdybiy taryby sprendimy, priimty neperzengiant jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi
buti saistomas kuriy nors valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.).

Per kompetencija atsiskleidzia savivaldybés funkcijy turinys, todél pagal Konstitucija savi-
valdybiy funkcijos gali buti nustatomos tik jstatymu. Tai negali buti daroma pojstatyminiu teisés
aktu.

Kartu pazymétina, kad pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj Lietuvos Respublikos jsta-
tymams, Vyriausybés nutarimams, savivaldybiy taryby sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savi-
valdybés tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius organus. Taigi pagal Konstitucija visos
savivaldybiy institucijos savo veikloje turi vadovautis inter alia Vyriausybés nutarimais.

<...>

<...> konstatuotina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo <...> teiginiai
»<...> tos funkcijos, kurios priklauso i§imtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. Né
viena i§ $iy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos*
inter alia reiskia, kad jstatymy, kuriais nustatomos savivaldybiy funkcijos, reikalavimy jgyvendini-
mo tvarka (procediros), kai tai numatyta jstatymuose, gali biti nustatoma ir Vyriausybés, ministe-
rijy (ministry) ar kity valstybés institucijy (jy vadovy) pojstatyminiais teisés aktais.

<>

Pagal Konstitucija savivaldybiy funkcijos ir kompetencija gali buti nustatomos tik jstatymu.

Pazymétina, kad tam tikra savivaldybiy taryby kompetencija yra expressis verbis nustatyta pa-
¢ioje Konstitucijoje. Sprendimus $iais klausimais gali priimti tik savivaldybiy tarybos. Tai yra savi-
valdybiy taryby i§imtiné konstituciné kompetencija, nes: 1) jstatymy leidéjas negali nustatyti, kad
sprendimus $iais klausimais priima ne savivaldybiy tarybos, o joms atskaitingi vykdomieji organai
ar kitos savivaldybiy institucijos; 2) pacios savivaldybiy tarybos taip pat negali nei savivaldybiy
taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, nei kitoms savivaldybiy institucijoms perduoti
teisés priimti tokius sprendimus, o jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
pagal kurj savivaldybiy taryboms buty leidZiama teis¢ priimti tokius sprendimus perduoti savival-
dybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams arba kitoms savivaldybiy institucijoms.

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad jstatymu nustatyti
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy kompetencija palickama Seimui jstatymu.
Taigi tais klausimais, kuriais savivaldybiy taryby kompetencija néra expressis verbis nustatyta pacio-
je Konstitucijoje (néra savivaldybiy taryby isimtiné konstituciné kompetencija), jstatymy leidéjas
pagal Konstitucija turi jgaliojimus nustatyti, kuriy sprendimy priémimas yra priskiriamas savival-
dybiy taryby kompetencijai, o kuriy — savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy ar kity
savivaldybiy institucijy kompetencijai. Tais atvejais, kai jstatymuose yra nustatyta, kad tam tikrus
sprendimus priima savivaldybiy tarybos, savivaldybiy tarybos negali nei savivaldybiy taryboms
atskaitingiems vykdomiesiems organams, nei kitoms savivaldybiy institucijoms perduoti teisés
priimti tokius sprendimus. Taciau jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg gali jstatymu nustatyti ir
tokj teisinj reguliavima, pagal kurj tam tikrus sprendimus priima savivaldybiy tarybos, bet jos gali
teis¢ priimti tokius sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems or-
ganams; taCiau tokiais atvejais turi bati tenkinamos $ios salygos: 1) savivaldybiy taryby jgaliojimai
teis¢ priimti tam tikrus sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems
organams turi buti expressis verbis nustatyti jstatyme; 2) minéty jgaliojimy negalima perduoti sa-
vivaldybiy institucijoms, kurios pagal jstatyma néra savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
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organai. Dar kitais atvejais jstatymy leidéjas jstatymu gali tiesiogiai nustatyti, kokiais klausimais
sprendimus priima savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai.

<...>

<...> jstatymu nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj savivaldybiy tarybos tam tikrais
atvejais teis¢ priimti tam tikrus sprendimus gali perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems
vykdomiesiems organams, pagal Konstitucija negali buti toks, kad buty sudarytos prielaidos sukur-
ti tokig teisine situacija, kai savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai pakeisty arba pa-
jungty sau savivaldybiy tarybas ar buty joms prilyginti, primesty savivaldybiy taryboms savo valia,
vykdomyjy organy jgaliojimai dominuoty savivaldybiy taryby jgaliojimy atzvilgiu ar savivaldybiy
taryby jgaliojimus varZyty jy sudaryty ir joms atskaitingy vykdomuyjy organy jgaliojimai, taip pat
kai savivaldybiy tarybos netekty galimybés kontroliuoti $iuos vykdomuosius organus. Tokiu teisi-
niu reguliavimu buty pazeistas Konstitucijoje jtvirtintas ir Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarime konstatuotas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy organy
atzvilgiu principas, iskreipta konstituciné vietos savivaldos samprata ir teritoriniy bendruomeniy
savivaldos teisés, kuria jos jgyvendina per savivaldybiy tarybas, esmé.

[Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarime] néra expressis verbis nuostaty dél
savivaldybiy jstaigy, imoniy steigimo, jy vadovy skyrimo, iy jstaigy, jmoniy prieZitros.

Kartu pazymétina, kad <...> teiginio ,Savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai
<...> neturi teisés priimti sprendimy, kurie nebuty grindziami <...> savivaldybiy taryby sprendi-
mais, taip pat tokiy sprendimy, kurie savo teisine galia prilygty savivaldybiy taryby sprendimams*
formuluoté ,savivaldybiy taryby sprendimai® apima ir sprendimus, susijusius su savivaldybiy jstai-
gy, imoniy steigimu, jy vadovy skyrimu, $iy jstaigy, jmoniy priezitra.

Istatymu nustatydamas, kas (savivaldybiy tarybos ar joms atskaitingi vykdomieji organai) turi
teis¢ priimti sprendimus dél savivaldybiy jstaigy, jmoniy steigimo, jy vadovy skyrimo, siy jstaigy,
imoniy prieziuros, jstatymy leidéjas yra saistomas minéty konstituciniy reikalavimy: sprendimus
savivaldybiy taryby iSimtinei konstitucinei kompetencijai priskiriamais klausimais gali priimti tik
savivaldybiy tarybos; jstatymy leidéjas pagal Konstitucija turi jgaliojimus nustatyti, kuriuos spren-
dimus savivaldybiy taryby iSimtinei konstitucinei kompetencijai nepriskirtais klausimais priimti
turi kompetencija savivaldybiy tarybos, o kuriuos — savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai ar kitos savivaldybiy institucijos; kad savivaldybiy tarybos galéty teise priimti sprendimus
perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, tai turi buti tiesiogiai
nurodyta jstatyme; minéty jgaliojimy negalima perduoti savivaldybiy institucijoms, kurios pagal
istatyma néra savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai.

Savivaldybiy jstaigy, jmoniy steigimas neatsiejamas nuo savivaldybiy konstitucinés kompe-
tencijos sudaryti ir tvirtinti savo biudZeta (Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalis). Siame kontekste
pazymétina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. [nutarime] nurodyta, jog priimti
sprendimus inter alia Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nurodytais savivaldos klausimais yra
savivaldybiy taryby i§imtiné konstituciné kompetencija ir kad pagal Konstitucija negalima nu-
statyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty sudarytos teisinés prielaidos savivaldybiy taryboms
atskaitingiems vykdomiesiems organams jsiterpti j savivaldybiy taryby isimtine konstitucing kom-
petencija priimti sprendimus inser alia Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nurodytais klausimais.
Taigi jstatymy leidéjas, jstatymu nustates, jog savivaldybés gali steigti savo jstaigas, jmones, negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus dél §iy jstaigy, imoniy steigimo priimty
ne savivaldybiy tarybos, bet joms atskaitingi vykdomieji organai. Priesingu atveju buty paZeista
Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nustatyta savivaldybiy taryby isimtiné konstituciné kompe-
tencija sudaryti ir tvirtinti savo biudzZeta.

Kitaip vertintina tai, kokios yra jstatymy leidéjo diskrecijos ribos jstatymu nustatant, kas
(savivaldybiy tarybos ar joms atskaitingi vykdomieji organai) turi teis¢ priimti sprendimus dél
savivaldybiy jstaigy, jimoniy vadovy skyrimo, §iy jstaigy, jmoniy priezitros. Siose srityse jstaty-
my leidéjas turi diskrecija nustatyti, kad $iuos sprendimus priima savivaldybiy tarybos, kad juos
priima savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai arba kad $iuos sprendimus priima
savivaldybiy tarybos, bet jos gali teise priimti tokius sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms
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atskaitingiems vykdomiesiems organams; §iuo atveju savivaldybiy taryby jgaliojimai minétas teises
perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams turi bati tiesiogiai nuro-
dyti jstatyme.

Pazymeétina ir tai, kad, jstatymu nustacius savivaldybiy taryby jgaliojimus priimti sprendi-
mus dél savivaldybiy jstaigy, jmoniy prieziaros perdavimo savivaldybiy taryboms atskaitingiems
vykdomiesiems organams, negali buti paneigta savivaldybiy taryby teisé¢ ir paioms prizitréti $ias
jstaigas, jmones.

Atsizvelgiant } i§déstytus argumentus konstatuotina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimo <...> teiginys ,Savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai <...>
neturi teisés priimti sprendimy, kurie nebuty grindZiami <...> savivaldybiy taryby sprendimais,
taip pat tokiy sprendimy, kurie savo teisine galia prilygty savivaldybiy taryby sprendimams® inzer
alia reiskia, kad: sprendimus savivaldybiy taryby iSimtinei konstitucinei kompetencijai priskirtais
klausimais gali priimti tik savivaldybiy tarybos, o ne joms atskaitingi vykdomieji organai ar kitos
savivaldybiy institucijos; jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg turi jgaliojimus nustatyti, kuriuos
sprendimus savivaldybiy taryby i§imtinei konstitucinei kompetencijai nepriskirtais klausimais pri-
imti turi kompetencija savivaldybiy tarybos, o kuriy — savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai ar kitos savivaldybiy institucijos; kad savivaldybiy tarybos galéty teis¢ priimti sprendimus
perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams — apie tai turi bati tie-
siogiai nurodyta jstatyme; minéty jgaliojimy negalima perduoti savivaldybiy institucijoms, kurios
pagal jstatyma néra savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai.

<...>

<...> Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo <...> teiginys ,Pagal Konstitu-
cija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty sudarytos teisinés prielaidos savi-
valdybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams jsiterpti j savivaldybiy taryby isimting
konstitucine kompetencija“ yra neatskiriamai susijes su kitu <...> teiginiu — <...> ,Savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai <...> neturi teisés priimti sprendimy, kurie nebuty grin-
dziami <...> savivaldybiy taryby sprendimais, taip pat tokiy sprendimy, kurie savo teisine galia
prilygty savivaldybiy taryby sprendimams®: jeigu savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai priimty sprendimus, kurie nebuty grindziami savivaldybiy taryby sprendimais, taip pat
sprendimus, kurie savo teisine galia prilygty savivaldybiy taryby sprendimams, tai reiksty, kad
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai jsiterpty j savivaldybiy taryby kompetencija
(isimting konstitucing kompetencijg ir/arba jstatymu nustatyta kompetencija).

Siame Konstitucinio Teismo sprendime aiskinant <...> teiginj ,Savivaldybiy taryboms at-
skaitingi vykdomieji organai <...> neturi teisés priimti sprendimy, kurie nebuty grindziami <...>
savivaldybiy taryby sprendimais, taip pat tokiy sprendimy, kurie savo teisine galia prilygty savi-
valdybiy taryby sprendimams® buvo konstatuota, kad pagal Konstitucija savivaldybiy funkcijos ir
kompetencija gali buti nustatomos tik jstatymu; kad tam tikra savivaldybiy taryby kompetencija
yra expressis verbis nustatyta pacioje Konstitucijoje (i§imtiné konstituciné kompetencija) — spren-
dimus §iais klausimais gali priimti tik savivaldybiy tarybos; kad jstatymu nustatytas teisinis regu-
liavimas, pagal kurj savivaldybiy tarybos teis¢ priimti tam tikrus sprendimus tam tikrais atvejais
gali perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, pagal Konstitucija
negali buti toks, kad buty sudarytos prielaidos sukurti tokig teisine situacijg, kai savivaldybiy tary-
boms atskaitingi vykdomieji organai pakeisty arba pajungty sau savivaldybiy tarybas ar bty joms
prilyginti, primesty savivaldybiy taryboms savo valia, vykdomyjy organy jgaliojimai dominuoty
savivaldybiy taryby jgaliojimy atzvilgiu ar savivaldybiy taryby jgaliojimus varZyty jy sudaryty ir
joms atskaitingy vykdomuyjy organy jgaliojimai, taip pat kai savivaldybiy tarybos netekty galimybés
kontroliuoti §iuos vykdomuosius organus — tokiu teisiniu reguliavimu bty pazeistas konstitucinis
savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principas, iskreipta
konstituciné vietos savivaldos samprata ir teritoriniy bendruomeniy savivaldos teisés, kuria jos
jgyvendina per savivaldybiy tarybas, esmé.

Minéta, kad [Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime] néra expressis verbis
nuostaty dél savivaldybiy jstaigy, jmoniy steigimo, jy vadovy skyrimo, iy jstaigy, jmoniy prieziaros.
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Taip pat minéta, kad savivaldybiy jstaigy, imoniy steigimas neatsiejamas nuo savivaldybiy
konstitucinés kompetencijos sudaryti ir tvirtinti savo biudzeta (Konstitucijos 121 straipsnio 1 da-
lis) ir kad priimti sprendimus inter alia Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nurodytais savivaldos
klausimais (savivaldybiy biudZeto sudarymas ir tvirtinimas) yra savivaldybiy taryby i§imtiné kons-
tituciné kompetencija, todél jstatymy leidéjas, jstatymu nustates, jog savivaldybés gali steigti savo
jstaigas, jmones, negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus dél siy jstaigy,
imoniy steigimo priimty ne savivaldybiy tarybos, bet joms atskaitingi vykdomieji organai, nes
priesingu atveju bty pazeista Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nustatyta savivaldybiy taryby
i§imtiné konstituciné kompetencija sudaryti ir tvirtinti savo biudZets. Minéta ir tai, kad jstatymy
leidéjas turi diskrecija nustatyti, kas (savivaldybiy tarybos ar joms atskaitingi vykdomieji organai)
turi teise priimti sprendimus dél savivaldybiy jstaigy, imoniy vadovy skyrimo, $iy jstaigy, jmoniy
priezitiros.

Todél konstatuotina, kad <...> teiginio ,Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo buty sudarytos teisinés prielaidos savivaldybiy taryboms atskaitingiems vyk-
domiesiems organams jsiterpti j savivaldybiy taryby i§imting konstitucing kompetencija“ formu-
luoté ,savivaldybiy taryby iSimtiné konstituciné kompetencija“ apima ir savivaldybiy taryby kom-
petencija priimti sprendimus, susijusius su savivaldybiy jstaigy, jmoniy steigimu. Si formuluoté
neapima savivaldybiy taryby kompetencijos priimti sprendimus, susijusius su savivaldybiy jstaigy,
imoniy vadovy skyrimu, $iy jstaigy, jmoniy prieziura.

Siame Konstitucinio Teismo sprendime konstatuota, kad jstatymu nustatydamas, kas (savi-
valdybiy tarybos ar joms atskaitingi vykdomieji organai) turi teis¢ priimti sprendimus dél savival-
dybiy jstaigy, jmoniy steigimo, jy vadovy skyrimo, $iy jstaigy, jmoniy prieziaros, jstatymy leidéjas
turi vadovautis $iame Konstitucinio Teismo sprendime jau minétais konstituciniais reikalavimais:
sprendimus savivaldybiy taryby iSimtinei konstitucinei kompetencijai priskiriamais klausimais
gali priimti tik savivaldybiy tarybos; jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg turi jgaliojimus nustatyti,
kuriuos sprendimus savivaldybiy taryby iSimtinei konstitucinei kompetencijai nepriskirtais klausi-
mais priimti turi kompetencija savivaldybiy tarybos, o kuriuos — savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai ar kitos savivaldybiy institucijos; kad savivaldybiy tarybos teise priimti spren-
dimus galéty perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, tai turi
buti tiesiogiai nurodyta jstatyme; minéty jgaliojimy negalima perduoti savivaldybiy institucijoms,
kurios pagal jstatyma néra savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai. Konstatuota ir
tai, kad, jstatymu nustacius savivaldybiy taryby jgaliojimus teis¢ priimti sprendimus dél savival-
dybiy jstaigy, imoniy prieziiros perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems
organams, negali buti paneigta savivaldybiy taryby teisé pacioms priziréti $ias jstaigas, jmones.

<...> konstatuotina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo <...> teiginys
»Pagal Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo baty sudarytos teisinés
prielaidos savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams jsiterpti j savivaldybiy
taryby i§imtine konstitucing kompetencijg“ reiskia, kad sprendimus savivaldybiy taryby iSimtinei
konstitucinei kompetencijai priskirtais klausimais gali priimti tik savivaldybiy tarybos, o ne joms
atskaitingi vykdomieji organai ar kitos savivaldybiy institucijos.

<...>

<...> pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalj Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés
nutarimams, savivaldybiy taryby sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés tarybos sudaro
joms atskaitingus vykdomuosius organus.

<...> pagal Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalj savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibréztag kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, o pagal Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalj
savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas.

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad Konstitucijoje yra
numatytos dvi savivaldybiy institucijy rasys: savivaldybiy tarybos (atstovaujamosios institucijos)
ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos) ir kad Konstitucijoje ir jstaty-
muose nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms bei vykdomosioms institucijoms yra
suteikiami valdingi jgalinimai. Nutarime konstatuota ir tai, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi
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vykdomieji organai yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis, taip pat kad tiek Konstitucijoje
numatytos savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek savivaldybiy vykdomosios institucijos
pagal savo kompetencija yra atsakingos uz jstatymy, Vyriausybés bei savivaldybés sprendimy tie-
sioginj jgyvendinima.

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime ir §iame Konstitucinio Teismo spren-
dime konstatuota, kad jstatymu nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy
kompetencija paliekama Seimui jstatymu. Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime
konstatuota ir tai, kad Konstitucijoje néra nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy
organy rasys (kolegialils, vienasmeniai organai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio rysiai;
ju funkcijos ir kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruozais; kad jstatymais reglamentuo-
jant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy formavimg, funkcijas ir kompetencija
butina paisyti Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy: atstovaujamosios demokratijos,
vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy
vykdomuyjy organy atzvilgiu ir kt.; kad jstatymy leidéjas turi diskrecija jstatymu nustatyti, kokia
tvarka — rinkimy ar kitokia — yra sudaromi minéti vykdomieji organai, kurie i3 jy yra kolegialts, o
kurie — vienasmeniai, kokie jy tarpusavio rysiai; kad jstatymy leidéjas taip pat turi diskrecija jstaty-
mu nustatyti kolegialiy vykdomuyjy organy struktirg ir nariy skaiciy arba palikti tai pagal jstatymg
nustatyti savivaldybiy taryboms.

Siame Konstitucinio Teismo sprendime taip pat konstatuota, kad tais klausimais, kuriais
savivaldybiy taryby kompetencija néra expressis verbis nustatyta pacioje Konstitucijoje (néra sa-
vivaldybiy taryby iSimtiné konstituciné kompetencija), jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg turi
jgaliojimus nustatyti, kuriuos sprendimus priimti turi kompetencija savivaldybiy tarybos, o ku-
riuos — savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai ar kitos savivaldybiy institucijos; kad
tais atvejais, kai jstatymuose yra nustatyta, kad tam tikrus sprendimus priima savivaldybiy tarybos,
savivaldybiy tarybos negali teisés priimti tokius sprendimus perduoti nei savivaldybiy taryboms
atskaitingiems vykdomiesiems organams, nei kitoms savivaldybiy institucijoms; kad jstatymy lei-
déjas pagal Konstitucija gali jstatymu nustatyti ir tokj teisinj reguliavima, pagal kurj tam tikrus
sprendimus priima savivaldybiy tarybos, bet jos gali teis¢ priimti tokius sprendimus perduoti sa-
vivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, taliau tokiais atvejais savivaldybiy
taryby jgaliojimai teise priimti tam tikrus sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms atskai-
tingiems vykdomiesiems organams turi buti expressis verbis nustatyti jstatyme, taip pat minéty
jgaliojimy negalima perduoti savivaldybiy institucijoms, kurios pagal jstatymg néra savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai; kad dar kitais atvejais jstatymy leidéjas jstatymu gali tie-
siogiai nustatyti, kokius sprendimus priima savivaldybiy tarybos, o kokius — savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai.

Pabréztina, jog jstatymy leidéjas, nustatydamas savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy vyk-
domyjy organy kompetencija, privalo paisyti konstituciniy imperatyvy, kad savivaldybiy taryboms
atskaitingus vykdomuosius organus sudaro pacios savivaldybiy tarybos ir kad savivaldybiy tarybos
joms atskaitingus vykdomuosius organus sudaro pagal jstatyma. Minéta, kad pagal Konstitucija
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdo-
mieji organai primesty savivaldybiy taryboms savo valia, vykdomyjy organy jgaliojimai dominuoty
savivaldybiy taryby jgaliojimy atzvilgiu arba kad savivaldybiy taryby jgaliojimus varzyty jy sudaryty
ir joms atskaitingy vykdomuyjy organy jgaliojimai. Minéta ir tai, kad pagal Konstitucija savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali pakeisti arba pajungti sau savivaldybiy taryby, kad
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdo-
mieji organai buty prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms arba pagal kurj savivaldybiy
tarybos netekty galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.

Vadinasi, savivaldybiy taryby sudaryti ir joms atskaitingi vykdomieji organai pagal Konstitu-
cija patys neturi teisés jiems nustatyty jgaliojimy perduoti kitiems subjektams, kurie néra savival-
dybiy taryby sudaryti ir joms atskaitingi vykdomieji organai, nes tai reiksty, kad $iuos jgaliojimus
perimty ne savivaldybiy taryby, bet paciy vykdomyjy organy sudaryti kiti subjektai (organai, ins-
titucijos, padaliniai, pareigtinai), neatitinkantys konstitucinés savivaldybiy taryby sudaryty ir joms
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atskaitingy vykdomuyjy organy sampratos. Sitaip baty sudarytos prielaidos pazeisti ir konstitucinj
vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei principa.

Tai nereiskia, kad jstatymu negali buti tiesiogiai nustatyti vykdomuyjy organy atskiry parei-
guny jgaliojimai arba kad jstatymu negali buti nustatyta, jog tam tikrus vykdomyjy organy atskiry
pareiginy jgaliojimus pagal jstatyma nustato pacios savivaldybiy tarybos. Taip pat pagal Konsti-
tucija néra neleidziama jstatymu nustatyti tokios savivaldybiy taryby sudaryty ir joms atskaitingy
vykdomyjy organy sistemos, kurioje buty jmanoma vieniems savivaldybiy taryby sudarytiems ir
joms atskaitingiems vykdomiesiems organams savo jgaliojimus pagal jstatymg perduoti kitiems sa-
vivaldybiy taryby sudarytiems ir joms atskaitingiems vykdomiesiems organams. Tadiau pabréztina,
kad visais $iais atvejais negali buti paneigta savivaldybiy taryby teisé kontroliuoti visus savo suda-
rytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus ir vykdomuyjy organy atskaitomybé atstovybei uz
jy ir jy pareiginy sprendimus.

Atsizvelgiant | i§déstytus argumentus konstatuotina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimo <...> teiginiai ,<...> jstatymu nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyjy organy kompetencija palickama Seimui. <...> visi savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomuyjy organy sprendimai savivaldybiy kompetencijai priskirtais klausimais yra subordinuoti
atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimams® inzer alia reiskia, kad: jstatymy leidéjas, paisydamas
Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy, turi diskrecija jstatymu nustatyti savivaldybiy
taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy tarpusavio rysius, funkcijas, jgaliojimus; jstatymy leidéjas,
paisydamas Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy, turi diskrecijg jstatymu nustatyti
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy struktara ir jy nariy skaiciy arba palikti tai
pagal jstatymg nustatyti savivaldybiy taryboms; kad pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, pagal kurj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai primesty sa-
vivaldybiy taryboms savo valig, vykdomuyjy organy jgaliojimai dominuoty savivaldybiy taryby jga-
liojimy atzvilgiu ar savivaldybiy taryby jgaliojimus varzyty jy sudaryty ir joms atskaitingy vykdo-
muyjy organy jgaliojimai; kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali pakeisti
arba pajungti sau savivaldybiy taryby; kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai buty prilyginti juos sudariusioms savivaldy-
biy taryboms arba pagal kurj savivaldybiy tarybos netekty galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir
joms atskaitingus vykdomuosius organus; kad savivaldybiy taryby sudaryti ir joms atskaitingi vyk-
domieji organai pagal Konstitucija patys neturi teisés jiems nustatyty jgaliojimy perduoti kitiems
subjektams, kurie néra savivaldybiy taryby sudaryti ir joms atskaitingi vykdomieji organai.

Savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumas su valstybés pareigino, turinéio
igaliojimus kontroliuoti ar priziuréti savivaldybiy veikla, pareigomis

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 13 d. sprendimas

Prasomos isaiskinti [Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimo] nuostatos for-
muluoté ,jgaliojimai kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veiklg“ buvo naudota Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime, o Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendi-
me i$aiskinta, kad formuluoté ,jgaliojimai kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla“ reiskia, kad
atitinkami valstybés pareigtnai (tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie vadina-
mi jstatymuose; toliau — valstybés pareiginai) turi teis¢ priimti tokius sprendimus, nuo kuriy pri-
klauso savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija
priémimas ir jgyvendinimas. Pagal Konstitucijg savivaldybiy taryby nariai negali buti nelygus savo
teisiniu statusu. Sis konstitucinis reikalavimas buty pazeidziamas, jeigu savivaldybés tarybos nariu
buty asmuo, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus turéty jgaliojimus priimti tokius sprendimus,
kurie lemty savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompe-
tencijg priémima ir jgyvendinimg. Butent dél to valstybés pareiganai, kurie pagal Konstitucija ar
jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla, negali tuo pat metu buti
savivaldybiy taryby nariais.

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendime taip pat konstatuota, kad valstybés
pareiginai, turintys jgaliojimus vykdyti tik organizacine, technine ar pan. savivaldybiy taryboms
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atskaitingy vykdomyjy organy, savivaldybiy jstaigy ar jmoniy kontrole arba prieziiira (pavyzdziui,
aplinkosaugos, sanitarijos ir higienos, §vietimo, darby saugos, pramonés ir prekybos, statyby, mo-
kes¢iy administravimo, rastvedybos ir daugelyje kity sriciy), negali buti priskiriami prie valstybés
pareiginy, turinéiy teis¢ priimti sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy taryby sprendi-
my pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija priémimas ir jgyvendinimas. To-
kie valstybés pareiginai gali eiti savo pareigas ir tuo pat metu buti savivaldybiy taryby nariais.
Sprendziant, ar tam tikras valstybés pareiguinas priskirtinas prie valstybés pareiginy, turinéiy teise
priimti sprendimus, nuo kuriy priklauso sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencija priémimas ir jgyvendinimas, ir dél to negalinéiy tuo pat metu biti savivaldybés
tarybos nariu, kiekvienu konkrec¢iu atveju turi buti jvertintas jam Konstitucijoje ir jstatymuose
nustatyty jgaliojimy turinys.

Atsizvelgiant } i§déstytus argumentus konstatuotina, kad Konstitucinio Teismo 2003 m. ge-
guzés 30 d. nutarimo <...> nuostata ,Formuluoté ,valstybés pareigunai, kurie pagal Konstitucija ir
jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla“ aiskintina kaip apimanti
ir tuos valstybés pareiginus, nuo kuriy sprendimy priklauso savivaldybiy taryby kompetencijos,
numatytos Konstitucijoje ir jstatymuose, jgyvendinimas® inzer alia reiskia, kad valstybés pareigunai
(tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie vadinami jstatymuose), pagal Konsti-
tucija ir jstatymus turintys jgaliojimus priimti tokius sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy
taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija priémimas ir jgyven-
dinimas, tuo pat metu negali buti savivaldybiy taryby nariais; $is teiginys nereiskia, kad valstybés
pareigunai, turintys jgaliojimus vykdyti tik organizacing, techning ar pan. savivaldybiy taryboms
atskaitingy vykdomuyjy organy, savivaldybiy jstaigy ar jmoniy kontrole ar prieziurg, negali tuo pat
metu buti savivaldybiy taryby nariais.

Savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumas su savivaldybiy taryboms atskai-
tingy jstaigy, jmoniy vadovy ar pareigiiny pareigomis

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 13 d. sprendimas

Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir sava-
rankiskai (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis).

Savivaldybiy tarybos, jgyvendindamos Konstitucijos laiduojama savivaldos teis¢, pagal jstaty-
mus gali steigti savivaldybiy institucijas, taip pat jstaigas, jmones.

Konstitucinis Teismas 2004 m. vasario 11 d. sprendime konstatavo, kad jstatymy leidéjas turi
diskrecija nustatyti, kas (savivaldybiy tarybos ar joms atskaitingi vykdomieji organai) turi teise
priimti sprendimus dél savivaldybiy jstaigy, jmoniy vadovy skyrimo, $iy jstaigy, jmoniy priezia-
ros, — jis turi teise nustatyti, kad §iuos sprendimus priima savivaldybiy tarybos, kad juos priima sa-
vivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai arba kad siuos sprendimus priima savivaldybiy
tarybos, bet jos gali teis¢ priimti tokius sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems
vykdomiesiems organams; $iuo atveju savivaldybiy taryby jgaliojimai minétas teises perduoti savi-
valdybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams turi buti tiesiogiai nurodyti jstatyme.
Istatymu nustacius savivaldybiy taryby jgaliojimus priimti sprendimus dél savivaldybiy jstaigy,
imoniy prieziuros perdavimo savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, ne-
gali buti paneigta savivaldybiy taryby teisé ir pacioms priziuréti §ias jstaigas, jmones.

Jeigu jstatymuose nustatyta, kad savivaldybiy jstaigy, imoniy vadovai ar jy pareiginai yra
atskaitingi savivaldybiy taryboms uzZ savo ar atitinkamy jstaigy, jmoniy veikla, tai jie tuo pat metu
negali biti ty savivaldybiy taryby nariais. Priesingu atveju buty iSkreipta savivaldybiy taryby (kaip
teritoriniy bendruomeniy atstovybiy) teisé priziaréti joms atskaitingy jstaigy, jmoniy (jy vadovy
ar pareiginy) veikla, nes susidaryty tokia teisiné situacija, kai savivaldybiy taryboms atskaitingy
jstaigy, jmoniy vadovai ar pareiginai prizitréty patys save (savo pacliy veikla), baty atskaitingi
patys sau.

Atsizvelgiant j idéstytus argumentus konstatuotina, kad Konstitucinio Teismo 2003 m. gegu-
2és 30 d. nutarimo <...> nuostata ,<...> savivaldybés tarybai atskaitingy institucijy pareiginai <...>
negali tuo pat metu buti savivaldybiy taryby nariais“ reiskia, kad jeigu jstatymuose nustatyta, kad
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savivaldybiy jstaigy, jmoniy vadovai ar jy pareignai yra atskaitingi savivaldybiy taryboms uz savo ar
atitinkamy jstaigy, jmoniy veiklg, tai jie tuo pat metu negali buti ty savivaldybiy taryby nariais.

Vietos savivaldos samprata

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas

Konstitucijoje skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos savival-
da. Pagal Konstitucija vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos administraci-
niy vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos bendruomeniy), kurias sudaro $iy vienety
nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir
savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija (Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti vietiné vie$ojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés
valdzios institucijoms (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nu-
tarimai). Konstitucijoje savivaldybémis (vietos savivaldybémis) yra vadinamos valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomenés — teritorinés bendruomenés, taciau dél to, kad savivaldos
teisé yra neatsiejama nuo institucijy, per kurias §i teisé yra jgyvendinama, ir/arba joms atskaitingy
institucijy organizavimo ir veiklos, neatsitiktinai Konstitucijoje ,,savivaldybés® savoka yra vartojama
ne tik administracinio vieneto teritorinés bendruomenés, bet ir savivaldos institucijy ir/arba joms
atskaitingy institucijy prasme (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas).

Vietos savivalda yra jstatymo numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Savivaldybiy veiklos laisvé ir savarankiskumas (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis,
121 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstaty-
my apibréztg kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. Savivaldybiy savarankiskumas ir veiklos
laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija — konstituciniai principai (Konsti-
tucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankigkai, vertintina kaip $iy
vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant §ias teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001 m.
birzelio 28 d.,2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai). Kartu pazymétina, jog Konstitucijos 120 straips-
nio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai, negalima atsieti nuo toje
pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiskumas yra saistomi
Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos (Konstitucinio Teismo 2000 m. birze-
lio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty paneigiama
galimybé savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtintg Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés
ir vykdo §ias funkcijas ta apimtimi, kuria §ios yra joms priskirtos. Tai reiskia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi buti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperzengiant jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biti saistomas kuriy nors vals-
tybés institucijy ar pareiginy sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Tadiau pabréZtina, kad ir tos
funkcijos, kurios priklauso i$imtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. Né viena i§
$iy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos (Konsti-
tucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

<>

Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biu-
dzeta. Si Konstitucijos nuostata susijusi su Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Lie-
tuvos biudZetine sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat
savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai. Taigi pagal Konstitucijg Lietuvos biudZetiné sistema yra
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vieninga, savivaldybiy biudzetai yra jos sudedamoji dalis, jy savarankiskumas gali buti aiskinamas
tik atsizvelgiant } Konstitucijoje jtvirtintg Lietuvos biudZetinés sistemos vieningumg.

Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiskumas pagal Konstitucijos ir jstaty-
my apibrézta kompetencija suponuoja tai, kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos valsty-
bés funkcijos, taip pat jeigu joms jstatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi buti
numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos lé3os, taip pat kad jeigu biudZetiniams
metams nepasibaigus savivaldybéms perduodamos dar ir kitos valstybés funkcijos (nustatomos
pareigos), tam taip pat turi buti skiriamos 1éSos. Pagal Konstitucija savivaldybés privalo vykdyti
jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms perduotas valsty-
bés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty vykdyti, jeigu jos vykdymas nebuaty uztikrina-
mas finansiskai. Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos savarankiskumas pagal Konstitucijos
bei jstatymy apibréztg kompetencija ir valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimas suponuoja tai, kad valstybés biudZete turi bati numatytos 1éSos, reikalingos,
kad buty uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy funkcijos
(Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

Savivaldybiy institucijos; savivaldybiy taryby virSenybé vykdomyjy organy atzvilgiu
(Konstitucijos 119 straipsnio 1, 4 dalys)

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas

Savivaldos teisé yra jgyvendinama per savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas (Kons-
titucijos 119 straipsnio 1 dalis). Pazymétina, kad jokios kitos savivaldos institucijos, isskyrus sa-
vivaldybiy tarybas, Konstitucijoje néra nurodytos; sgvoka ,savivaldos institucijos“ isreiskia admi-
nistraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucing paskirtj: tai yra
institucijos, per kurias yra jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teisé¢ (Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

<>

Savivaldos institucijos — savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius organus
(Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalis). Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés
joms atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principas. Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio
24 d. nutarime konstatavo, kad savivaldos teisé yra neatsiejama nuo institucijy, per kurias §i teisé
yra jgyvendinama, ir/arba joms atskaitingy institucijy organizavimo ir veiklos, kad savivaldybiy
tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra tiesiogiai numatytos Konstitucijoje <...>.

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime taip pat konstatuota, kad pagal
Konstitucija savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo $iy sprendimy vykdy-
mo; Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdo-
muosius organus, tad sudaryti minétus vykdomuosius organus — savivaldybiy taryby konstituciné
pareiga, jie yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis. Bet savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai negali buti sudaromi i§ juos sudaranéiy savivaldybiy taryby nariy.

Konstitucijoje néra nustatyta savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy rasys (ko-
legialts, vienasmeniai organai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio rysiai; jy funkcijos ir
kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruozais. Savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy
organy funkcijas ir kompetencija palieckama nustatyti Seimui jstatymu. Jstatymais reglamentuojant
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy formavima, funkcijas ir kompetencija, butina
paisyti Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy: atstovaujamosios demokratijos, vykdomuyjy
organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy organy
atzvilgiu ir kt. Istatymy leidéjas turi diskrecija jstatymu nustatyti, kokia tvarka — rinkimy ar kito-
kia — yra sudaromi minéti vykdomieji organai, kurie i3 jy yra kolegialus, o kurie — vienasmeniai, kokie
yra jy tarpusavio rysiai. Jstatymy leidéjas taip pat turi diskrecijg jstatymu nustatyti kolegialiy vykdo-
muyjy organy struktirg ir nariy skaiciy arba palikti tai pagal jstatyma nustatyti savivaldybiy taryboms.
Savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai turi bati sudaromi savivaldybés tarybos jgalio-
jimy laikui. Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nurodyti vykdomieji organai yra institucijos, kurios
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sudaromos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti, jie
néra savivaldybiy taryby vidiniai struktriniai vienetai (padaliniai), turintys uztikrinti pacios savival-
dybés tarybos darba. Savivaldybiy tarybos turi konstitucing kompetencija kontroliuoti savo sudarytus
vykdomuosius organus, todél minéti vykdomieji organai negali pakeisti arba pajungti sau savivaldybiy
taryby, diktuoti joms, vykdomyjy organy jgaliojimai negali dominuoti savivaldybiy taryby jgaliojimy
atzvilgiu, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai buty prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms, juo labiau tokio, pagal
kurj savivaldybiy taryby jgaliojimus varzyty jy sudaryty ir joms atskaitingy vykdomyjy organy jga-
liojimai arba pagal kurj savivaldybiy tarybos netekty galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms
atskaitingus vykdomuosius organus (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 24 d. nutarimas).

Taigi Konstitucijoje yra numatytos dvi savivaldybiy institucijy radys: savivaldybiy tarybos
(atstovaujamosios institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos).
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir vykdomosioms
institucijoms suteikiami valdingi jgalinimai. Tokios savivaldybiy institucijos — tai savivaldybiy val-
dzios ir vieSojo administravimo institucijos. Kadangi savivaldybiy taryby priimami sprendimai
yra neatsiejami nuo $iy sprendimy vykdymo, tai tiek Konstitucijoje numatytos savivaldybiy at-
stovaujamosios institucijos, tiek savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal savo kompetencija yra
atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinima, uz jstatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimy tiesioginj jgyvendinima (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 24 d. nutarimas).

Savivaldybiy tarybos, jgyvendinancios Konstitucijos laiduojamg savivaldos teise, gali sudaryti
ir kitas valdingus jgalinimus turinéias savivaldybés institucijas, taip pat kitas savivaldybés jstaigas;
sgvoka ,savivaldybés institucijos“ ireiskia atitinkamy institucijy priklausomybe tam tikrai savivaldy-
bei. Savivaldybiy institucijos yra sudaromos tam, kad buty realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai
igyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai. Tad ,savivaldybés institu-
cijomis* laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji organai, ir kitos institucijos,
kurias sudaro savivaldybiy tarybos (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 24 d. nutarimas).

<...>

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. ir 2003 m. geguzés 30 d. nutarimuose konsta-
tavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjy
organy atzvilgiu principas. Sis principas inser alia reiskia, kad savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus
kontroliuoti savo sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Taigi pagal Konstitucija
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali buti sudaromi i§ juos sudaranciy sa-
vivaldybiy taryby nariy.

Savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis, dvigubo
mandato draudimo principas

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucijg savivaldybiy taryby nariai negali
buti nelygus savo teisiniu statusu. Konstitucijoje yra jtvirtintas dvigubo mandato draudimo principas.
Tie patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig ir buti savi-
valdybiy taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teis¢, nariais; savivaldybiy taryby nariais negali
buti Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai, teiséjai. Savivaldybiy taryby nariais
taip pat negali buti valstybés pareigunai, kurie pagal Konstitucija ir jstatymus turi jgaliojimus kont-
roliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla, t. y. valstybés pareigtnai (tarnautojai ar kiti asmenys nepri-
klausomai nuo to, kaip jie vadinami jstatymuose), pagal Konstitucija ir jstatymus turintys jgaliojimus
priimti tokius sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje
ir jstatymuose apibrézta kompetencija priémimas ir jgyvendinimas. Jeigu jstatymuose nustatyta, kad
savivaldybiy jstaigy, jmoniy vadovai ar jy pareiginai yra atskaitingi savivaldybiy taryboms uz savo
ar atitinkamy jstaigy, jmoniy veikla, tai jie tuo pat metu negali buti ty savivaldybiy taryby nariais.
Sprendziant, ar tam tikras valstybés pareigunas priskirtinas prie valstybés pareiginy, turinciy teise
priimti sprendimus, nuo kuriy priklauso sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézty
kompetencija priémimas ir jgyvendinimas, ir dél to negalinéiy tuo pat metu buti savivaldybés tarybos
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nariu, kiekvienu konkreciu atveju turi buti jvertintas jam Konstitucijoje ir jstatymuose nustatyty jga-
liojimy turinys. Jeigu susidaro tokia teisiné situacija, kad kuris nors i§ minéty asmeny (negalinciy tuo
pat metu bati ir savivaldybiy taryby nariais) yra iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai
iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj poséd; privalo apsispresti, ar eiti savo ankstesnes
pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu, t. y. iki naujai irinktai savivaldybés tarybai susirenkant
pirmajj poséd; asmuo privalo jstatymy nustatyta tvarka pareiksti apie savo apsisprendimg toliau eiti
ankstesnes pareigas arba buti savivaldybés tarybos nariu, ir iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai
susirenkant } pirmajj poséd] turi buti iSsprestas sio asmens teisinio statuso klausimas: jeigu asmuo
apsisprendé buti savivaldybés tarybos nariu, tai iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant
} pirmajj poséd] turi buti jstatymy nustatyta tvarka konstatuota, kad jis yra netekes savo ankstesniy
pareigy, nesuderinamy su savivaldybés tarybos nario pareigomis, o jeigu asmuo apsisprendé toliau
eiti savo ankstesnes pareigas ir nebuti savivaldybés tarybos nariu, tai iki naujai iSrinktai savivaldybés
tarybai susirenkant j pirmajj poséd] turi bati jstatymy nustatyta tvarka konstatuota, kad jis yra ne-
tekes savivaldybés tarybos nario mandato. [statymu turi buti nustatytas toks teisinis reguliavimas,
pagal kurj minétas asmens teisinio statuso klausimas buty iSsprestas iki naujai irinktai savivaldybés
tarybai susirenkant j pirmaj; posédj (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.,2003 m. geguzés
30 d. nutarimai, 2004 m. vasario 11 d., 2004 m. vasario 13 d. sprendimai).

<>

<...> pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali buti su-
daromi i§ juos sudarancios savivaldybés tarybos nariy, savivaldybés administracijos direktorius, jo
pavaduotojas, savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas negali tuo pat metu buti ir tos
savivaldybés tarybos nariais.

Tam, kad buty jgyvendintas i§ Konstitucijos kylantis reikalavimas savivaldybiy taryboms at-
skaitingy vykdomuyjy organy nesudaryti i§ juos sudarancios savivaldybés tarybos nariy, pagal Kons-
titucija jstatymy leidéjas turi pareiga nustatyti, kas ir kaip jgyvendina §j konstitucinj reikalavima.

Pareigy, nesuderinamy su savivaldybés tarybos nario pareigomis, nustatymas

Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d. nutarimas

Istatymy leidéjas, nustatydamas, kokios pareigos yra nesuderinamos su savivaldybés tarybos
nario pareigomis, gali pasirinkti jvairius teisinio teksto déstymo, teisés normy, kity nuostaty for-
mulavimo badus. Apskritai jmanoma minétas nuostatas formuluoti ir viename jstatyme nustatant
tokj baigtinj pareigy, nesuderinamy su savivaldybés tarybos nario pareigomis, sarasa, kuriame kie-
kvienos su savivaldybés tarybos nario pareigomis nesuderinamos pareigos yra jvardijamos atskirai
ir tiksliai. Kartu pazymeétina, kad praktiniu poziariu $is teisinio teksto déstymo budas gali sudaryti
prielaidas atsirasti ir tokiai teisinei situacijai, kad minétas saraSas, jtvirtintas viename jstatyme,
neapims visy pareigy, kurios su savivaldybés tarybos nario pareigomis yra nesuderinamos pagal
jvairius kitus jstatymus. Taigi visada galéty kilti abejoniy, ar nustatytasis sarasas tikrai yra baigtinis,
t.y. i$samus, ir ar atitinkamas jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas nepriestarauja Konstitucijai.
Konstitucijos reikalavimus, teisinio reguliavimo nuosekluma ir darng kur kas geriau uztikrinty
toks teisinio teksto déstymas, teisés normy, kity nuostaty formulavimas, kai atitinkamame jstaty-
me ne buty nustatytas baigtinis su savivaldybés tarybos nario pareigomis nesuderinamy pareigy
sgrasas, bet buty pateikti ir labiau apibendrintai suformuluoti kriterijai, pagal kuriuos vienos arba
kitos pareigos priskirtinos pareigoms, nesuderinamoms su savivaldybés tarybos nario pareigomis.
Akivaizdu, jog §itaip jstatymu nustatant, kokios pareigos yra nesuderinamos su savivaldybés ta-
rybos nario pareigomis, butina paisyti infer alia Konstitucijos imperatyvy, kad tie patys asmenys
negali tuo pat metu vykdyti funkecijy jgyvendinant valstybés valdzig ir buti savivaldybiy taryby, per
kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas dvigubo mandato
draudimo principas, kad savivaldybiy taryby nariais negali buti valstybés pareigunai, kurie pagal
Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziuréti savivaldybiy veikla, taip pat kad
savivaldybiy taryby nariais negali buti joms atskaitingy institucijy pareiganai. Sitaip jstatymu nu-
statant, kokios pareigos yra nesuderinamos su savivaldybés tarybos nario pareigomis, butina jsta-
tymu jtvirtinti ir tokia pareigy suderinamumo kontrolés tvarka, kad iskilus neaiskumams, ar tam
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tikras asmuo pagal Konstitucija gali eiti tam tikras pareigas ir kartu buti savivaldybés tarybos nariu,
ar ne, kiekvienu atveju buty galima veiksmingai spresti, ar atitinkamos pareigos pagal Konstitucija
néra nesuderinamos su savivaldybés tarybos nario pareigomis.

Savivaldybiy veiklos laisvé ir savarankiskumas (Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis); sa-
vivaldybiy vykdomos funkcijos

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

<...> Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés pagal Konstitucijos
bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, turinio negalima aiskinti at-
sietai nuo kity Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy vietos savivaldos konstitucing samprata, inter
alia vietos savivaldos, kaip vieSosios valdzios sistemos, funkcionavimo, taip pat vietos savivaldos ir
valstybés valdymo santykiy konstitucinius pagrindus. Daugelis iy nuostaty yra isdéstytos Konsti-
tucijos X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas“ (119-124 straipsniai).

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatavo, kad tam tikros funkcijos
pagal Konstitucija priklauso iSimtinai savivaldybéms (Konstitucijoje yra tiesiogiai jtvirtinta atitin-
kama savivaldybiy kompetencija); be to, savivaldybéms jstatymais gali buti perduota vykdyti ir tam
tikras valstybés funkcijas. Siuo atzvilgiu savoka ,savivaldybiy funkcijos* yra apibendrinanti; ji apima
visas funkcijas, kurias pagal Konstitucijg ir jstatymus vykdo savivaldybés, — ir tas, kurias savivaldybés
vykdo, nes pagal Konstitucija $ios funkcijos priklauso i§imtinai joms, ir tas, kuriy vykdyma pagal
Konstitucijg privalo garantuoti valstybé, taciau jos pagal jstatymus yra vykdomos per savivaldybes
arba tam tikru mastu dalyvaujant savivaldybéms, kurioms (jy institucijoms, pareigiinams) yra nusta-
tyta atitinkama kompetencija (jgaliojimai). Tad konstitucinés justicijos bylose sprendziant, ar Konsti-
tucijos 120 straipsnio 2 daliai nepriestarauja toks jstatymuose nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo
savivaldybéms yra perduota vykdyti tam tikras funkcijas, taip pat ar Konstitucijos 120 straipsnio 2 da-
liai neprieStarauja toks jstatymuose ir (arba) Vyriausybés pojstatyminiuose teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas, kuriuo savivaldybéms (jy institucijoms, pareigiinams) yra nustatyta tam tikra
kompetencija (jgaliojimai), reikalinga savivaldybéms jstatymais perduotoms funkcijoms vykdyti, bi-
tina atsizvelgti ir j tas Konstitucijos normas bei tuos Konstitucijos principus, kurie nustato atitinkamy
visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo konstitucinius pagrindus, ir j iy normy bei principy sasa-
jas su Konstitucijos nuostatomis, jtvirtinan¢iomis vietos savivaldos konstitucine sampratg. <...>

<...>

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves <...>, kad Konstitucijos
120 straipsnio 2 dalies nuostata, jog savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kom-
petencija veikia laisvai ir savarankiskai, yra vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant atitinkamas
teritorijas garantija.

Minéta, kad tam tikros funkcijos pagal Konstitucija priklauso iSimtinai savivaldybéms, be to,
savivaldybéms jstatymais gali buti perduotos vykdyti ir tam tikros valstybés funkcijos. PaZzymétina,
jog i§ Konstitucijos kylanti galimybé jstatymais perduoti savivaldybéms vykdyti tam tikras valsty-
bés funkcijas reiskia ir tai, kad minétos funkcijos gali buti jstatymais priskiriamos savivaldybéms
vykdyti visos arba tik tam tikra apimtimi. Antruoju atveju ypa¢ pabréztinas i§ Konstitucijos ky-
lantis teisinio reguliavimo aidkumo reikalavimas: jstatymuose nustatytas teisinis reguliavimas turi
buti toks, kad buty aisku, kokia apimtimi tam tikra funkcija vykdo savivaldybés, o kokia apimtimi
vykdyti §ia funkcijg yra palikta valstybei.

<...> tam tikry valstybés funkcijy vykdymas objektyviai negali bent tam tikra apimtimi ne-
buti perduotas savivaldybéms, nes, to nepadarius, nebuty uztikrintas veiksmingas tokiy funkcijy
vykdymas.

Pabréztina, kad pagal Konstitucija savivaldybiy funkcijos gali buti nustatytos tik jstatymu; tai
negali buti daroma pojstatyminiu teisés aktu.

Vietos savivaldos santykiy teisinio reguliavimo srityje jstatymy leidéjas turi placia diskrecija.
Si diskrecija apima ne tik jstatymy leidéjo teise jstatymu nustatyti, kokios funkcijos (visos ar tik
tam tikra apimtimi) yra perduodamos savivaldybéms, bet ir diferencijuoti Sias funkcijas iner alia
pagal sprendimy priémimo laisve ir $iuo pagrindu nustatyti savivaldybéms perduodamy funkcijy
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rasis. Savivaldybiy savarankiskumo laipsnis vykdant jvairias jstatymy nustatytas funkcijas gali buti
skirtingas: vykdydamos vienas funkcijas savivaldybés gali turéti daugiau savarankiskumo, tuo tarpu
vykdant kitas funkcijas savivaldybiy veiklos laisve saisto atitinkami valstybés institucijy ir (arba)
pareiginy sprendimai (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Pabréztina ir tai, kad jstatymu nustatydamas savivaldybiy funkcijas ir jy rasis jstatymy lei-
déjas privalo paisyti Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principy, vietos savivaldos konstitucinés sampratos.

SmmkmmbmmmmMMﬂmm¢mm2%2mgmmﬁo%dﬂ2%4mgmﬁmﬂ3d
nutarimuose yra konstataves Konstitucinis Teismas, konstituciné nuostata, jog savivaldybés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia ir tai, kad
jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savival-
dybeés jas ir vykdo (ir tas, kurias jos vykdo, nes $ios funkcijos pagal Konstitucija priklauso i$imtinai
savivaldybéms, ir tas, kuriy vykdyma pagal Konstitucija privalo garantuoti valstybé, taciau, siekiant
uztikrinti infer alia veiksmingesne valstybés valdzios ir pilieciy saveikg bei valdymo demokratisku-
mg, jos visos arba tam tikra apimtimi jstatymais yra perduotos vykdyti savivaldybéms) ta apimtimi,
kuria $ios yra joms priskirtos. Taciau né viena i$ $iy funkcijy nereiskia absoliutaus savivaldybiy
savarankiskumo atitinkamoje srityje; jos visos yra reglamentuojamos jstatymais.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad negalima savivaldos institucijoms priskirti tokiy
funkcijy, kuriy jos nebuty pajégios atlikti (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas),
ir kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat jeigu joms jstaty-
mais ar kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi buti numatomos ir §ioms funkcijoms (parei-
goms) reikalingos 1ésos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Konstitucinio
Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimuose kons-
tatuota, kad pagal Konstitucija savivaldybés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais
savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas, ir kad valstybés biudzete
turi buti numatytos 1ésos, reikalingos, kad buty uZztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas,
igyvendinamos savivaldybiy funkcijos. Konstatuotina, kad i§ Konstitucijos (infer alia i§ Konsti-
tucijos 120 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad valstybé remia savivaldybes) jstatymy leidéjui kyla
pareiga jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad, atsizvelgiant j valstybés ir visuomenés
isteklius, materialines ir finansines galimybes, kitus svarbius veiksnius, buty uztikrintas savivaldy-
biy funkcijy finansavimas. Kita vertus, konstituciné jstatymy leidéjo pareiga nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad, atsizvelgiant j valstybés ir visuomenés isteklius, materialines ir finansines galimy-
bes, kitus svarbius veiksnius, buty uztikrintas savivaldybiy funkcijy finansavimas, nepaneigia paciy
savivaldybiy (jy institucijy, pareigiiny) pareigos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompe-
tencijg priimti sprendimus, kad buty surinktos jy funkcijoms vykdyti reikalingos 1éSos ir kad $ios
1éSos buty tinkamai panaudotos; minéta jstatymy leidéjo konstituciné pareiga nepaneigia ir paciy
savivaldybiy (jy institucijy, pareiginy) atsakomybés uz joms perduoty funkcijy tinkama vykdyma.
Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijg savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzetg
(Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalis), kad savivaldybiy biudzetai yra savarankiski (127 straipsnio
1 dalis), taip pat kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti
vietines rinkliavas, savo biudZeto sgskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei rinklia-
vy lengvatas (Konstitucijos 121 straipsnio 2 dalis).

Pazymétina, jog pagal Konstitucija negali buti tokio teisinio reguliavimo, kad, jstatymu nu-
stacius tam tikras savivaldybiy funkcijas, savivaldybiy institucijos ir (arba) pareiginai, per kuriuos
Sios funkcijos turi bati jgyvendinamos, neturéty atitinkamos kompetencijos (jgaliojimy). Priesingu
atveju tekty konstatuoti, kad savivaldybéms jstatymu buvo perduotos tokios funkcijos, kokiy jos
nepajégia atlikti.

Viesasis interesas, kurj garantuoti turi ir vietos savivalda, kaip viena i§ Konstitucijoje numa-
tyty vieSosios valdzios sistemy, taip pat tam tikru laikotarpiu visai visuomenei bei valstybei ir te-
ritorinéms bendruomenéms iskylantys konkretas uzdaviniai yra dinamiski, kinta. Dél to jstatymy
leidéjas gali, o tam tikrais atvejais ir turi, jstatymu keisti (plésti, siaurinti arba kitaip koreguoti)
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savivaldybéms perduoty funkeijy apimtj ir turinj, perduoti savivaldybéms vykdyti naujas funkcijas,
kuriy jos iki tol nevykdé, ir (arba) nustatyti, kad savivaldybés nebevykdo tam tikry funkcijy, kurias
iki tol vykdé; jstatymy leidéjas taip pat gali, o tam tikrais atvejais ir privalo, atitinkamai koreguoti
savivaldybiy (jy institucijy, pareiginy) kompetencija (jgaliojimus), reikalingg savivaldybéms per-
duotoms funkcijoms vykdyti. Tai darydamas, jstatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy
ir principy, inter alia i$ Konstitucijos kylan¢io imperatyvo jstatymais nustatyti tokj teisinj regu-
liavima, kad, atsizvelgiant j valstybés ir visuomenés isteklius, materialines ir finansines galimybes,
kitus svarbius veiksnius, buty uztikrintas savivaldybiy funkcijy finansavimas; be to, jeigu savival-
dybéms perduoty funkeijy apimtis yra keiciama (pleciama, siaurinama arba kitaip koreguojama),
jstatymy leidéjas gali, o tam tikrais atvejais ir privalo, atitinkamai koreguoti (didinti arba mazinti)
savivaldybiy funkcijy finansavimg. Siame kontekste paminétina, kad, kaip konstatuota Konstitu-
cinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimuose,
jeigu biudZetiniams metams nepasibaigus savivaldybéms yra perduodamos dar ir kitos valstybés
funkcijos (nustatomos pareigos), tai tam taip pat turi bati skiriamos lé3os.

Ypac pabréztina, kad keisti (plésti, siaurinti arba kitaip koreguoti) savivaldybéms perduoty
funkecijy apimtj ir turinj, perduoti savivaldybéms vykdyti naujas funkcijas, kuriy jos iki tol nevykdé,
ir (arba) nustatyti, kad savivaldybés nebevykdo tam tikry funkcijy, kurias iki tol vykdé, pagal Kons-
titucija galima tik jstatymu; tai negali buti daroma pojstatyminiu teisés aktu.

<...>

<...> Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konsti-
tucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, taip pat Konstitucijos
119 straipsnio 3 dalis, kurioje infer alia nustatyta, kad savivaldos institucijy veiklos tvarka nustato
istatymas, suponuoja ir tai, kad jstatymy leidéjas turi pareigg jstatymu nustatyti savivaldybiy js-
taigy, jmoniy steigimo tvarka, o savivaldybiy tarybos privalo savivaldybiy jstaigas, jmones steigti
laikydamosi jstatymuose nustatyty reikalavimy.

<>

Konstitucinis Teismas 2004 m. vasario 11 d. sprendime konstatavo: jeigu jstatymuose nu-
statyta, kad tam tikrus santykius, susijusius su jstatymy reikalavimy — taigi ir jstatymy, kuriais
nustatomos savivaldybiy funkcijos, reikalavimy — jgyvendinimo tvarka (procediromis), reguliuoja
Vyriausybé, Vyriausybé ir privalo tai padaryti; toks Vyriausybés nustatytas teisinis reguliavimas
yra privalomas ir savivaldybiy institucijoms; jeigu jstatymuose nustatyta, kad tam tikrus santykius,
susijusius su jstatymy reikalavimy — taigi ir jstatymy, kuriais nustatomos savivaldybiy funkcijos,
reikalavimy — jgyvendinimo tvarka (procediromis), reguliuoja Vyriausybés jgaliota institucija (pa-
vyzdziui, ministerija), Vyriausybé turi pareiga nutarimu nustatyti, kuri valstybés institucija turi
tai padaryti, o & institucija (jos vadovas) privalo igleisti atitinkama teisés akta; toks Vyriausybés
jgaliotos institucijos (jos vadovo) nustatytas teisinis reguliavimas yra privalomas ir savivaldybiy
institucijoms; jeigu jstatymuose nustatyta, kad tam tikrus santykius, susijusius su jstatymy reika-
lavimy — taigi ir jstatymy, kuriais nustatomos savivaldybiy funkcijos, reikalavimy — jgyvendinimo
tvarka (procedaromis), reguliuoja ministerija (ministras) ar kita valstybés institucija (jos vadovas),
§i ministerija (ministras) ar kita valstybés institucija (jos vadovas) privalo isleisti atitinkama tei-
sés akta; toks ministerijos (ministro) ar kitos valstybés institucijos (jos vadovo) nustatytas teisinis
reguliavimas yra privalomas ir savivaldybiy institucijoms; taciau $ie Vyriausybés nutarimai, minis-
terijy (ministry) ar kity valstybés institucijy (jy vadovy) pojstatyminiai teisés aktai negali pakeisti
arba iSkreipti jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo, $iais pojstatyminiais teisés aktais negali-
ma nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatymuose.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos 122 straipsnj savivaldybiy tarybos dél
juy teisiy pazeidimo turi teis¢ kreiptis j teisma.

Vietos savivaldos samprata

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

<...> Konstitucijoje vietos savivalda yra jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti
ir valstybés valdzios institucijoms tiesiogiai nepavaldi vietiné vie$ojo administravimo sistema —
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jstatymy numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy savitvarka ir savaveiksmis-
kumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. Vietos savivalda yra administraci-
niy vienety teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri yra formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei
valstybés valdzia konstituciniais pagrindais. <...>

<...>

Konstitucija jtvirtino vietos savivaldos samprata, infer alia vietos savivaldos, kaip vieSosios
valdzios sistemos, funkcionavimo, taip pat vietos savivaldos ir valstybés valdymo santykiy pagrin-
dus. <...> pagal Konstitucijg savivaldybés yra nuosavybés teisés subjektas.

Pazymétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtinta vienpakopé vietos savivaldos sistema.

Savivaldybiy institucijos

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

Savivaldybés visas savo funkcijas (ir tas, kurias vykdo, nes $ios funkecijos pagal Konstituci-
ja priklauso iSimtinai savivaldybéms, ir tas, kuriy vykdyma pagal Konstitucijg privalo garantuoti
valstybé, taciau, siekiant uztikrinti infer alia veiksmingesne valstybés valdZios ir piliediy saveika
bei valdymo demokratiskuma, jos visos arba tam tikra apimtimi jstatymais yra perduotos vykdyti
savivaldybéms) vykdo ir savo kompetencija (jgaliojimus) jgyvendina per savivaldos institucijas —
savivaldybiy tarybas, kuriy nariai turi teritorinés bendruomenés mandata, taip pat per savivaldy-
biy taryby sudarytus bei joms atskaitingus vykdomuosius organus ir kitas savivaldybés taryboms
atskaitingas institucijas (savivaldybiy jstaigas, jmones). Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio
24 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimuose yra konstataves, kad savivaldybiy
institucijos yra sudaromos tam, kad buty realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai jgyvendinami
jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai; tad pagal Konstitucija savivaldybiy
institucijomis laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji organai, ir kitos
institucijos, sudarytos savivaldybiy taryby. Savoka ,savivaldybés institucijos® isreiskia atitinkamy
institucijy priklausomumg tam tikrai savivaldybei.

Siame kontekste paminétina, kad Konstitucija tiesiogiai jtvirtina savivaldos institucijy — sa-
vivaldybiy taryby sudarymo (iSrinkimo) pagrindus ir tvarka (Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis);
Konstitucija taip pat expressis verbis reikalauja, kad savivaldybiy tarybos sudaryty joms atskaitingus
vykdomuosius organus (Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalis). Konstitucinis Teismas 2004 m. gruo-
dzio 13 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytais atvejais savivaldy-
biy taryboms (atstovaujamosioms institucijoms) ir joms atskaitingiems vykdomiesiems organams
(vykdomosioms institucijoms) yra suteikiami valdingi jgaliojimai, taip pat kad tokios savivaldybiy
institucijos — tai savivaldybiy valdZios ir vieSojo administravimo institucijos.

Pabréztina, kad savivaldybiy tarybos, t. y. institucijos, per kurias yra jgyvendinama teritoriniy
bendruomeniy savivaldos teisé, pagal Konstitucija turi teis¢ steigti jvairias joms atskaitingas insti-
tucijas — savivaldybiy jstaigas, jmones, reikalingas savivaldybéms perduotoms funkcijoms vykdyti,
o jstatymy numatytais atvejais jos privalo tokias institucijas (savivaldybiy jstaigas, jmones) jsteigti.
Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei
jstatymy apibréztg kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, taip pat Konstitucijos 119 straips-
nio 3 dalis, kurioje inter alia nustatyta, kad savivaldos institucijy veiklos tvarka nustato jstatymas,
suponuoja ir tai, kad jstatymy leidéjas turi pareiga jstatymu nustatyti savivaldybiy jstaigy, jmoniy
steigimo tvarka, o savivaldybiy tarybos privalo savivaldybiy jstaigas, jmones steigti laikydamosi
jstatymuose nustatyty reikalavimy.

<...> jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, gali jstatymu nustatyti tam tikras salygas ir
(arba) procediras, kuriy savivaldybés, jgyvendindamos savo jsteigty jstaigy, jmoniy steigéjo teises,
privalo paisyti, jstatymu taip pat galima nustatyti kitus apribojimus, tam tikru mastu suvarzanéius
savivaldybiy, kaip atitinkamy jstaigy, jmoniy steigéjy, teises.

<...>

Is Konstitucijos ir jstatymy kylanti savivaldybiy taryby teisé steigti jvairias joms atskaitingas
institucijas — savivaldybiy jstaigas, jmones, reikalingas savivaldybéms perduotoms funkcijoms vyk-
dyti, suponuoja ir jy teise minétas institucijas nustatytaja tvarka likviduoti bei reorganizuoti arba
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kitaip pertvarkyti, nesvarbu, kaip §is savivaldybiy jstaigy, imoniy likvidavimas ar reorganizavimas,
arba kitoks pertvarkymas yra vadinamas jstatymuose ar pojstatyminiuose teisés aktuose, neisski-
riant né atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimy.

<...> 1§ Konstitucijos kylantys reikalavimai, inter alia jstatymy leidéjo pareiga jstatymu nu-
statyti savivaldybiy jstaigy, jmoniy steigimo tvarka bei savivaldybiy taryby pareiga savivaldybiy
jstaigas, jmones steigti laikantis jstatymuose nustatyty reikalavimy, taip pat savivaldybiy taryby
pareiga laikytis Vyriausybés nutarimy, ministerijy (ministry) ar kity valstybés institucijy (jy va-
dovy) pojstatyminiy teisés akty reikalavimy, yra mutatis mutandis taikytini ir savivaldybiy taryby
sprendimams, kuriais savivaldybiy jstaigos, jmonés nustatytaja tvarka yra likviduojamos ar reorga-
nizuojamos, arba kitaip pertvarkomos, nesvarbu, kaip $is savivaldybiy jstaigy, jmoniy likvidavimas
ar reorganizavimas, arba kitoks pertvarkymas yra vadinamas jstatymuose ar pojstatyminiuose tei-
sés aktuose, neisskiriant né atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimy.

Pazymétina, kad Konstitucija (ypac atsizvelgiant } tai, kad joje yra jtvirtintas savivaldybiy
ir valstybés interesy derinimo principas) neuzkerta kelio tam tikry institucijy (jstaigy, jmoniy),
per kurias yra vykdomos savivaldybéms priskirtos valstybés funkcijos, steigéjo teises, jeigu tai lei-
dZia jstatymai, savivaldybéms turéti kartu su kitais subjektais, inzer alia su valstybés institucijomis.
Taigi Konstitucija neuzkerta kelio savivaldybéms pagal savo kompetencijg ir laikantis jstatymy
reikalavimy tam tikras jstaigas, jmones steigti ir kartu su kitais subjektais, inter alia su valstybés
institucijomis.

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatavo, kad savivaldybiy tary-
boms atskaitingi vykdomieji organai neturi teisés priimti sprendimy, kurie nebuty grindziami
savivaldybiy taryby sprendimais, taip pat tokiy sprendimy, kurie savo teisine galia prilygty sa-
vivaldybiy taryby sprendimams. Aiskindamas §j savo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo teiginj
Konstitucinis Teismas 2004 m. vasario 11 d. sprendime infer alia konstatavo, kad jstatymy leidéjas,
istatymu nustates, jog savivaldybés gali steigti savo jstaigas, jmones, negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kad sprendimus dél $iy jstaigy, jmoniy steigimo priimty ne savivaldybiy tarybos, bet
joms atskaitingi vykdomieji organai.

Si nuostata yra mutatis mutandis taikytina ir savivaldybiy taryby sprendimams, kuriais sa-
vivaldybiy jstaigos, jmonés nustatytaja tvarka yra likviduojamos ar reorganizuojamos, arba kitaip
pertvarkomos, nesvarbu, kaip $is savivaldybiy jstaigy, jmoniy likvidavimas ar reorganizavimas, arba
kitoks pertvarkymas yra vadinamas jstatymuose ar pojstatyminiuose teisés aktuose, nei§skiriant né
atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimy.

Valstybés jstaigy, ijmoniy priskyrimas savivaldybéms

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

<...> dél to, kad viesasis interesas, kurj garantuoti turi ir vietos savivalda, ir tam tikru laikotar-
piu visai visuomenei bei valstybei ir teritorinéms bendruomenéms iskylantys konkretis uzdaviniai
yra dinamigki, kinta, jstatymy leidéjas gali, o tam tikrais atvejais ir turi, jstatymu keisti (plésti,
siaurinti arba kitaip koreguoti) savivaldybéms perduoty funkcijy apimtj ir turinj, perduoti savi-
valdybéms vykdyti naujas funkcijas, kuriy jos iki tol nevykdg¢, ir (arba) nustatyti, kad savivaldybés
nebevykdo tam tikry funkcijy, kurias jos iki tol vykdé, taip pat kad jstatymy leidéjas gali, o tam tik-
rais atvejais ir privalo, atitinkamai koreguoti savivaldybiy (jy institucijy, pareigiinyg) kompetencija
(jgaliojimus), reikalingg savivaldybéms perduotoms funkcijoms vykdyti.

Viesojo intereso, kurj garantuoti turi ir vietos savivalda, ir tam tikru laikotarpiu visai visuo-
menei bei valstybei ir teritorinéms bendruomenéms iskylan¢iy konkreéiy uzdaviniy dinamiskumo,
kaitos nulemtas jstatyminis savivaldybéms perduoty funkcijy apimties ir turinio keitimas, nusta-
tymas jstatymu savivaldybéms vykdyti naujas funkcijas, kuriy jos iki tol nevykdé, ir (arba) nustaty-
mas, kad savivaldybés nebevykdo tam tikry funkcijy, kurias jos iki tol vykdé, gali buti susijes ir su
tam tikry valstybés jstaigy, jmoniy priskyrimu savivaldybéms, inter alia $iy jstaigy, imoniy steigéjo
teisiy, kurias iki tol turéjo tam tikros valstybés institucijos, perdavimu savivaldybéms. Ypac pabréz-
tina, kad minétas valstybés jstaigy, jmoniy priskyrimas savivaldybéms, jy steigéjo teisiy perdavimas
savivaldybéms suponuoja ir tai, kad savivaldybés gali perimti ir naujas pareigas, susijusias su ati-
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tinkamy jstaigy, jmoniy finansavimu arba kitokiu rémimu, taip pat su $iy jstaigy, jimoniy kontrole,
prieziara ir pan. Tad valstybés jstaigos, jmonés savivaldybéms turi buti priskiriamos, iy jmoniy,
istaigy steigéjo teisés savivaldybéms turi buti perduodamos nepazeidziant vietos savivaldos kons-
titucinés sampratos, Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principy, paisant savivaldybiy interesy; savivaldybéms negali buti nustatomi tokie jpareigojimai,
kokiy $ios buty nepajégios jvykdyti; jeigu butina, turi buti atitinkamai koreguojamas atitinkamy
savivaldybiy funkcijy finansavimas. Visa tai suponuoja, kad atitinkamos savivaldybés, idant galéty
buti pasirengusios tinkamai vykdyti joms perduotas funkcijas, inzer alia tinkamai jgyvendinti joms
perduotas jstaigy, jmoniy steigéjo teises ir vykdyti su tuo susijusias pareigas, turi buti informuo-
jamos apie busima tam tikry valstybés jstaigy, jmoniy priskyrima (infer alia $iy jstaigy, jmoniy
steigéjo teisiy perdavima) Sioms savivaldybéms.

<...> Konstitucija neuzkerta kelio tam tikry institucijy (jstaigy, imoniy), per kurias yra vyk-
domos savivaldybéms priskirtos valstybés funkcijos, steigéjo teises, jeigu tai leidZia jstatymai, savi-
valdybéms turéti kartu su Kitais subjektais, infer alia su valstybés institucijomis. Taigi pagal Kons-
titucija néra negalima jstatymu nustatyti ir tokj teisinj reguliavimag, kad —jeigu tam tikry institucijy
(jstaigy, jmoniy), per kurias yra vykdomos savivaldybéms priskirtos valstybés funkcijos, steigéjo
teisés perduodamos ne tik tam tikroms savivaldybéms, bet ir kitiems subjektams (inter alia valsty-
bés institucijoms), arba jeigu tam tikry institucijy (jstaigy, jmoniy), per kurias yra vykdomos savi-
valdybéms priskirtos valstybés funkcijos, steigéjo teisés perduodamos tam tikroms savivaldybéms,
taCiau §ias teises tebeturi ir iki tol jas turéjusios valstybés institucijos, — savivaldybés tapty ir toliau
buty institucijy (jstaigy, jmoniy, per kurias yra vykdomos valstybés funkcijos), iki tol priklausiusiy
tam tikroms valstybés institucijoms, steigéjomis kartu su valstybés institucijomis.

Pabréztina, kad tam tikry institucijy (jstaigy, jmoniy) priskyrimas savivaldybéms, inter alia
§iy jstaigy, jmoniy steigéjo teisiy, kurias iki tol turéjo tam tikros valstybés institucijos, perdavi-
mas savivaldybéms, savaime nereiskia, kad savivaldybéms yra priskiriamos ir atitinkamos valstybés
funkcijos. Priesingai, tam tikry institucijy (jstaigy, jmoniy) priskyrimas savivaldybéms, inter alia
§iy jstaigy, jmoniy steigéjo teisiy, kurias iki tol turéjo tam tikros valstybés institucijos, perdavimas
savivaldybéms, pagal Konstitucija turi bati grindZiamas tuo, kad atitinkamos valstybés funkcijos
jstatymu yra perduotos vykdyti (visos arba tam tikra apimtimi) savivaldybéms.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad jstatymy leidéjas, paisydamas Kons-
titucijos, gali jstatymu nustatyti tam tikras salygas ir (arba) proceduras, kuriy savivaldybés, jgy-
vendindamos savo jsteigty jstaigy, jimoniy steigéjo teises, privalo paisyti; jstatymu taip pat galima
nustatyti kitus apribojimus, tam tikru mastu suvarzancius savivaldybiy, kaip atitinkamy jstaigy,
imoniy steigéjy, teises.

Tad <...> pazymétina ir tai, kad jstaigy, jmoniy steigéjo teisiy, iki tol turéty tam tikry vals-
tybés institucijy, perdavimas savivaldybéms nereiskia, kad negalima jstatymu nustatyti tam tikry
salygy ir (arba) procediry, kuriy savivaldybés, jgyvendindamos joms perduotas minéty jstaigy,
imoniy steigéjo teises, privalés paisyti, taip pat nereiskia, kad negalima jstatymu nustatyti kity
apribojimy, tam tikru mastu suvarzanciy savivaldybiy, kaip joms naujai priskirty jstaigy, jmoniy
steigéjy, teises. Nustatant minétas salygas, procedaras, kitus apribojimus, privalu nepazeisti savi-
valdybiy interesy, paisyti Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés
pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy deri-
nimo principy.

Teisés aktams, kuriais tam tikros valstybés jstaigos, imonés priskiriamos savivaldybéms, inzer
alia perduodamos §iy institucijy (jstaigy, jmoniy), per kurias yra vykdomos valstybés funkcijos,
steigéjo teisés, yra taikomi konstituciniai teisinio aiskumo, teisinio tikrumo reikalavimai: teisinis
reguliavimas turi buti toks, kad baty aisku, ar savivaldybés, kaip atitinkamos institucijos (jstaigos,
jmonés), per kurig yra vykdomos valstybés funkcijos, steigéjo teisiy peréméjos, teisés kokiu nors
mastu yra suvarzytos, ar tokiy suvarzymy néra nustatyta, taip pat neturi buti sukurta neaiskumo, ar
atitinkamas institucijas (jstaigas, jmones), per kurias yra vykdomos valstybés funkcijos, finansuoja
arba kitaip remia savivaldybé, ar valstybé (jos institucijos), ar finansavimo (kitokio rémimo) nasta
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yra kokiu nors budu paskirstyta tarp savivaldybés ir valstybés (jos institucijy), ar jgaliojimus kont-
roliuoti, prizitréti $ias institucijas (jstaigas, jmones), per kurias yra vykdomos valstybés funkcijos,
turi savivaldybé (jos institucijos, pareiginai), ar valstybé (jos institucijos, pareigtinai), ar ir savival-
dybé, ir valstybé (jy institucijos, pareiginai), ir pan.

Pabréztina, kad bet kurios valstybés jstaigos, jmonés priskyrimas savivaldybei, inter alia Sios
institucijos (jstaigos, jmonés), per kurig yra vykdomos valstybés funkcijos, steigéjo teisiy perdavi-
mas savivaldybei, turi bati grindZiamas jstatymu. Reikalavimas, kad tokio pobudzio santykiai buty
reguliuojami jstatymu, kyla i§ Konstitucijos — i§ Konstitucijoje jtvirtinto principo, kad valstybés
valdymas ir vietos savivalda yra dvi netapacios viesosios valdzios sistemos, i§ konstitucinio impe-
ratyvo, kad savivaldybiy funkcijos gali buti nustatomos tik jstatymu, i§ konstitucinio savivaldybiy
ir valstybés interesy derinimo principo, kity Konstitucijos nuostaty. Tokiu jstatymu nustatytas
teisinis reguliavimas, kuriuo vadovaudamasi atitinkama valstybés institucija turi jgaliojimus isleisti
teisés aktus, pagal kuriuos tam tikra valstybés institucija (jstaiga, jmoné), per kurig yra vykdomos
valstybés funkcijos, priskiriama savivaldybeli, infer alia yra perduodamos $ios institucijos (jstaigos,
imonés), per kurig yra vykdomos valstybés funkcijos, steigéjo teisés, gali buti bendrasis (Zex genera-
lis) arba specialusis (Zex specialis).

Tad sprendziant (inter alia konstitucinés justicijos bylose), ar teisés aktas (inter alia Vyriau-
sybés nutarimas), kuriuo tam tikra valstybés institucija (jstaiga, jmon¢), per kurig yra vykdomos
valstybés funkcijos, priskiriama savivaldybei, inter alia savivaldybei yra perduodamos $ios institu-
cijos (jstaigos, jmonés), per kurig yra vykdomos valstybés funkcijos, steigéjo teisés, nepriestarau-
ja Konstitucijai, batina i$siaiskinti, ar minétas valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), per kuria
yra vykdomos valstybés funkcijos, priskyrimas savivaldybei, inter alia Sios institucijos (jstaigos,
jmonés), per kurig yra vykdomos valstybés funkcijos, steigéjo teisiy perdavimas savivaldybei, yra
grindZiamas jstatymu (lex generalis arba lex specialis), t. y. butina issiaiskinti, pirma, ar valstybés
institucija, i§leidusi atitinkama teisés akta, pagal jstatymus turéjo kompetencija priimti sprendima
priskirti savivaldybei ta institucija (jstaiga, jmone), per kurig yra vykdomos valstybés funkcijos,
inter alia perduoti savivaldybei tos institucijos (jstaigos, jmonés), per kuria yra vykdomos valstybés
funkcijos, steigéjo teises, antra, ar minétas sprendimas priskirti savivaldybei atitinkamg institucija
(jstaiga, jmoneg), per kuria yra vykdomos valstybés funkcijos, inter alia perduoti savivaldybei tos
institucijos (jstaigos, jmonés), per kurig yra vykdomos valstybés funkcijos, steigéjo teises, buvo
priimtas nepazeidZiant jstatymy nustatytos tvarkos.

<...> Isigaliojus Konstitucijai, nacionaliné teisés sistema, taip pat ir teisés aktai, skirti vietos
savivaldos santykiams reguliuoti, galéjo buti plétojama tik remiantis Konstitucija. Vienas naciona-
linés teisés sistemos, plétojamos remiantis Konstitucija, karimo bruozas buvo tas, kad buvo perei-
nama prie tokio vieosios valdzios ir visuomenés saveikos modelio, kai jgyvendinant Konstitucijoje
jtvirtinta, jos preambuléje skelbiamg Tautos siekj atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés yra skatinama tikra pilietinés visuomenés (taigi ir teritoriniy bendruomeniy)
savivalda. Tokiomis aplinkybémis tai, kad vietos savivaldybes — teritorines bendruomenes paremty
valstybé, ypa¢ atsizvelgiant j Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalies imperatyva, kad valstybé remia
savivaldybes, buvo neatidéliotinas viesasis interesas.

<...>

<...> konstitucinés justicijos bylose sprendziant, ar Vyriausybés nutarimas, kuriuo tam tikra
valstybés jstaiga, jmoné priskiriama savivaldybei (infer alia yra perduodamos $ios jstaigos, jmonés
steigéjo teisés), nepriestarauja Konstitucijai, batina issiaiskinti ne tik tai, ar minétas valstybés jstai-
gos, jmonés priskyrimas savivaldybei (infer alia Sios jstaigos, jmonés steigéjo teisiy perdavimas) yra
grindZiamas jstatymu, bet ir tai, ar tas Vyriausybés nutarimas nebuvo priimtas <...> pereinamuoju
laikotarpiu (iskart po Konstitucijos jsigaliojimo) ir ar atitinkamas Vyriausybés sprendimas néra
grindziamas butinumu jgyvendinti kokias nors Konstitucijos nuostatas, kuriy nejgyvendinus bty
i§ esmés pakenkta tam tikroms Konstitucijoje jtvirtintoms ir jos ginamoms bei saugomoms verty-
béms (neisskiriant nuostaty, jtvirtinanciy konstitucing vietos savivaldos samprata, infer alia vietos
savivaldos, kaip vieSosios valdzios sistemos, funkcionavimo, taip pat vietos savivaldos ir valstybés
valdymo santykiy konstitucinius pagrindus).
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Savivaldybiy veiklos administraciné prieziira (Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalis)

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

<...> tai, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus,
prizitri Vyriausybés skiriami atstovai (Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalis).

Konstitucinis Teismas 2004 m. vasario 11 d. sprendime konstatavo, kad jstatymy leidéjas,
apibrézdamas savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy vykdomyjy organy kompetencija, gali nusta-
tyti ir jos realizavimo tvarka, savivaldybiy veiklos priezitrg ir kontrole, pareigiinus, turinéius jgalio-
jimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy vykdomuyjy organy veikla;
atitinkami valstybés pareigtinai (valstybés tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip
jie vadinami jstatymuose) turi teis¢ priimti tokius sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy
taryby sprendimy pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréZta kompetencija priémimas ir jgyvendi-
nimas. Taigi jgaliojimus kontroliuoti, prizitréti savivaldybiy (jy institucijy, pareiginy) sprendimus
jstatymais (paisant Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principy, konstitucinés vietos savivaldos sampratos) galima nustatyti ir kitoms valstybés instituci-
joms (jy pareigiinams).

Kultiiros rémimo ir apsaugos funkcijos perdavimas savivaldybéms

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

<...> savivaldybéms jstatymais gali buti perduotos vykdyti ir tam tikros valstybés funkcijos,
taip pat kad jstatymy leidéjas turi placia diskrecija jstatymu nustatyti, kokios funkcijos (visos arba
tik tam tikra apimtimi) yra pavedamos savivaldybéms. Minéta ir tai, kad tam tikry valstybés funk-
cijy vykdymas objektyviai negali bent tam tikra apimtimi nebati perduotas savivaldybéms, nes, to
nepadarius, nebuty uztikrintas veiksmingas tokiy funkcijy vykdymas.

<...> butent tokia valstybés funkcija ir yra kultaros valstybinis rémimas ir apsauga. Tai, kad
minéta valstybés funkcija negali bent tam tikra apimtimi nebuti perduota savivaldybéms, lemia
ir $ios funkcijos, ir vietos savivaldos, kaip jstatymy numatyty administraciniy vienety teritoriniy
bendruomeniy savitvarkos ir savaveiksmiskumo pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompe-
tencija, prigimtis. Kultaros sklaida — tai pirmiausia jos sklaida artimiausioje terpéje, teritorinéje
aplinkoje, tarp atitinkamos vietovés, tos teritorijos, kurioje yra tam tikri kultaros objektai, gyven-
tojy; kultaros vertybiy prieinamumas suponuoja pirmiausia jy prieinamuma tos bendruomenés,
kurios teritorijoje yra atitinkami kultaros objektai, nariams, gyventojams; kultiros jstaigos (mu-
ziejai, teatrai, bibliotekos, koncertinés organizacijos ir kt.) veikia tam tikruose administraciniuose
teritoriniuose vienetuose, vietovése; kultiaros paminklai, kiti kultaros objektai taip pat yra tam
tikrose vietovése, kurias administruojanti vietos valdzia (jos institucijos, pareigiinai) negali neturéti
atitinkamy priedermiy, susijusiy su $iy paminkly iSsaugojimu, prieinamumo uztikrinimu ir kt.;
karéjai yra ir tam tikry teritoriniy bendruomeniy nariai, karéjy asociacijos veikia tam tikruose
administraciniuose teritoriniuose vienetuose, tad karéjy ir jy asociacijy valstybinis rémimas gali
buti racionalus ir veiksmingas tik tada, kai yra atsizvelgiama j vietos, kuriose tie karéjai bei jy
asociacijos veikia, salygas; ir t. t. Be to, kulttros, kaip konstituciskai ginamos ir saugomos vertybés,
valstybinis rémimas, plétra buty nejmanomi, jeigu kultara nebuty plétojama regionuose, atskirose
valstybés teritorijos dalyse, atskirose savavaldziose teritorinése bendruomenése, kurios yra visos
valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos dalis.

Kokia apimtimi perduoti savivaldybéms vykdyti kultaros rémimo ir apsaugos funkcija — tai
yra valstybés kultiros politikos dalykas. Jstatymy leidéjas Sioje srityje turi placia diskrecija. Ta-
Ciau jis privalo paisyti Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principy, konstitucinés vietos savivaldos sampratos.

Kartu pabréztina, jog tai, kad kultiros rémimas ir apsauga, kaip valstybés funkcija, negali bent
tam tikra apimtimi nebiti perduota savivaldybéms, nereiskia, kad valstybé (jos institucijos) gali
nusisalinti nuo §ios funkcijos vykdymo. <...> tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos yra saveika,
pasireiskianti inter alia tuo, kad centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose teritoriniuo-
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se vienetuose yra derinamas su decentralizacija, tuo, kad jstatymuose yra jtvirtinamas centrinés val-
dZios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, tuo, kad valstybé jvairiais budais ir formomis
remia savivaldybes, taip pat tuo, kad valstybé jstatymy apibréztomis formomis priziari savivaldybiy
veikly ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus veiksmus, kai yra siekiama reik§mingy soci-
aliniy tiksly. Taigi kad ir kokiu mastu minétos funkcijos vykdymas buty perduotas savivaldybéms,
valstybei pagal Konstitucijg islieka pareiga uztikrinti, kad $i funkcija buty tinkamai vykdoma.

<...> pagal Konstitucija savivaldybiy funkcijos gali buti nustatytos tik jstatymu; tai negali
bati daroma pojstatyminiu teisés aktu. Siame kontekste paminétina ir tai, kad kultiros rémimas
ir apsauga Konstitucijoje néra expressis verbis jtvirtinta kaip funkcija, priklausanti iSimtinai sa-
vivaldybéms (Konstitucijoje néra tiesiogiai jtvirtinta atitinkama savivaldybiy kompetencija). Tad
savivaldybiy pareiga vykdyti (tam tikra apimtimi) kultaros rémimo ir apsaugos funkcija gali buti
nustatyta tik jstatymu; tik jstatymu galima nustatyti ir atitinkama savivaldybiy kompetencija. To-
kiems jstatymams taikomi i§ Konstitucijos kylantys teisinio ai$kumo reikalavimai: juose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti toks, kad buty aisku, kokia apimtimi $ig funkcija vykdo savivaldybés,
o kokia apimtimi ja vykdyti yra palikta valstybei.

Dél to, kad pagal Konstitucija negalima savivaldos institucijoms priskirti tokiy funkcijy, kuriy
jos nebuty pajégios vykdyti, jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavi-
ma, kad, atsizvelgiant j valstybés ir visuomenés iSteklius, materialines ir finansines galimybes, kitus
svarbius veiksnius, bity uztikrintas savivaldybéms perduotos (tam tikra apimtimi) kultiros rémimo
ir apsaugos funkcijos finansavimas (iner alia i valstybés biudzeto). Pacios savivaldybés (jy institu-
cijos, pareiginai), kuriy tarybos pagal Konstitucija turi jgaliojimus sudaryti ir tvirtinti savarankiska
biudzZeta, taip pat turi pareiga pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija priimti spren-
dimus, kad buty surinktos jy funkcijoms vykdyti reikalingos 1éSos ir kad Sios léSos buty tinkamai
panaudotos; jos atsako uz joms perduoty funkcijy tinkamg vykdyma. Tadiau konstatuotina, kad
konstitucinis kultaros, kaip visuoting reik§me turin¢ios nacionalinés vertybés, jtvirtinimas neleidzia
prie kultaros plétros prisidedanéiy institucijy islaikymo nastos uzkrauti vien savivaldybéms.

<...>

Kad galéty vykdyti (nustatyta apimtimi) joms perduotg kultiros rémimo ir apsaugos funkcija
ir jgyvendinti savo kompetencija §ioje srityje, savivaldybés gali, o tam tikrais atvejais ir turi, turéti
atitinkamas institucijas, prisidedancias prie kulttros plétros (infer alia jstaigas, jmones, teikiancias
viesasias kultiros paslaugas), kurias savivaldybés (jy institucijos) steigia, reorganizuoja, kitaip per-
tvarko, likviduoja laikydamosi jstatymuose nustatyty reikalavimy.

Istatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, gali jstatymu nustatyti tam tikras salygas ir
(arba) proceduras, kuriy savivaldybés, jgyvendindamos savo jsteigty prie kultaros plétros priside-
danciy jstaigy, jmoniy (infer alia jstaigy, imoniy, teikianciy viesgsias kultaros paslaugas) steigéjo
teises, privalo laikytis, taip pat kitus apribojimus, tam tikru mastu suvarzancius savivaldybiy, kaip
atitinkamy jstaigy, jmoniy steigéjy, teises ir uztikrinancius, kad savivaldybés tinkamai vykdys joms
perduoty (nustatyta apimtimi) kultiros rémimo ir apsaugos funkcija.

<...>

Valstybés kulttros politika <...> negali nebuti dinamiska; jos formavimas ir jgyvendinimas
yra koreguojami atsizvelgiant j jvairius veiksnius. Todél savivaldybéms jstatymu perduotos kultaros
rémimo ir apsaugos funkcijos turinys jstatymu gali buti kei¢iamas, apimtis, kuria savivaldybéms yra
pavedama vykdyti $ig funkcija, jstatymais gali buti ple¢iama arba siaurinama. Nagrinéjamos bylos
kontekste konstatuotina, kad, siekiant geriau uztikrinti savivaldybiy interesus, labiau atsizvelgti j
vietos, kuriose veikia karéjai bei jy asociacijos, salygas, artinti kultaros sklaidg prie teritoriniy bend-
ruomeniy, decentralizuoti kultaros valdyma, taip pat kitais (pirmiausia tikslingumo) sumetimais
savivaldybéms jstatymais gali buti pavedama kulttros rémimo ir apsaugos funkcija vykdyti didesne
apimtimi — §ios funkcija vykdymas (tam tikra apimtimi) i§ valstybés lygmens gali buti perkeltas }
savivaldybiy lygmenj. Beje, apskritai néra negalimas ir atvirkstinis procesas, kai minétos funkcijos
vykdymas (tam tikra apimtimi) i§ savivaldybiy lygmens yra perkeliamas } valstybés lygmenj.

Perkeliant kultiros rémimo ir apsaugos funkcijos vykdyma (tam tikra apimtimi) i§ valstybés
lygmens j savivaldybiy lygmenj bitina paisyti konstitucinés vietos savivaldos sampratos, Konstitu-
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cijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijos ir jstatymy api-
brézta kompetencija bei savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principy, savivaldybiy interesy;
savivaldybéms negali buti nustatomi tokie jpareigojimai, kokiy $ios buty nepajégios jvykdyti; jeigu
butina, turi bati atitinkamai koreguojamas (didinamas arba mazinamas) atitinkamy savivaldybiy
funkcijy finansavimas.

Minétas kultiros rémimo ir apsaugos funkcijos vykdymo (tam tikra apimtimi) perkélimas
jstatymu i§ valstybés lygmens j savivaldybiy lygmen;j gali buti susijes su tam tikry valstybés institu-
cijy (jstaigy, imoniy), kuriy tikslas yra rapintis kultaros plétra (inter alia jstaigy, jimoniy, teikianciy
viesasias kultiros paslaugas), pavaldumo pakeitimu, kai iy jstaigy valdymas perkeliamas i§ valsty-
bés valdymo sistemos j savivalda. Jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, gali jstatymu nusta-
tyti tam tikras salygas ir (arba) procediras, kuriy savivaldybés, jgyvendindamos joms perduoty prie
kultaros plétros prisidedanciy jstaigy, imoniy (infer alia jstaigy, jimoniy, teikianciy viesasias kulta-
ros paslaugas) steigéjo teises, privalo laikytis, taip pat kitus apribojimus, tam tikru mastu suvarzan-
Cius savivaldybiy, kaip atitinkamy jstaigy, jmoniy steigéjy, teises, kurie uztikrinty, kad savivaldybés
tinkamai vykdys joms perduota (nustatyta apimtimi) kultaros rémimo ir apsaugos funkcija.

Konstatuota, kad bet kurios valstybés jstaigos, imonés priskyrimas savivaldybei (inter alia sios
jstaigos, jmonés steigéjo teisiy perdavimas) turi bati grindZiamas jstatymu, kad $is reikalavimas
kyla i§ Konstitucijos. Tad ir valstybés institucijy (jstaigy, imoniy), kuriy tikslas yra rapintis kultiros
plétra (inter alia jstaigy, jmoniy, teikianc¢iy viesasias kultaros paslaugas) pavaldumo pakeitimas
negali nebuti grindZiamas jstatymu; §is reikalavimas taip pat kyla i§ Konstitucijos. Teisiniam re-
guliavimui, pagal kurj atitinkama valstybés institucija turi jgaliojimus i8leisti teisés aktus, kuriais
remiantis tam tikra valstybés institucija (jstaiga, jmoné), kurios tikslas yra rapintis kultaros plétra
(inter alia jstaiga, jmoné, teikianti vieasias kultiros paslaugas), yra priskiriama savivaldybei (inter
alia yra perduodamos $ios jstaigos, jmonés steigéjo teisés), taikomi konstituciniai teisinio aiskumo,
teisinio tikrumo reikalavimai: jis turi bati toks, kad buty aisku, ar savivaldybés, kaip atitinkamos
jstaigos, jmonés steigéjo teisiy turétojos (vienos ar kartu su kitais subjektais, infer alia su valstybés
institucijomis), teisés kokiu nors mastu yra suvarzytos, ar tokiy suvarZymy néra nustatyta, taip
pat neturi buti sukurtas neaiSkumas, ar atitinkamas jstaigas, jmones finansuoja arba kitaip remia
savivaldybé, ar valstybé (jos institucijos), ar finansavimo (kitokio rémimo) nasta yra kokiu nors
badu paskirstyta tarp savivaldybés ir valstybés (jos institucijy), ar jgaliojimus kontroliuoti, prizia-
réti §ias jstaigas, jmones turi savivaldybé (jos institucijos, pareigtinai), ar valstybé (jos institucijos,
pareiginai), ar ir savivaldybé, ir valstybé (jy institucijos, pareignai) ir pan. Savivaldybés turi buti
informuojamos apie busimg minéty institucijy perdavima joms.

<...> atitinkamai valstybés institucijai perduodant kultaros jstaiga, jmone j savivaldybiy lyg-
menyj (inter alia savivaldybei perdavus steigéjo teises), valstybé gali, o tam tikrais atvejais ir privalo,
jstatymu nustatyti savivaldybei jvairius suvarzymus, kuriy §i turi paisyti jgyvendindama steigéjo tei-
ses, inter alia priimdamos sprendimus dél savivaldybéms perduoty kultaros jstaigy, imoniy reorga-
nizavimo ar likvidavimo, arba kitokio pertvarkymo. Tam tikrais atvejais, jei valstybé savivaldybéms
tokiy suvarzymy nenustatyty, j savivaldybiy lygmenj perduotos kultaros rémimo ir apsaugos funk-
cijos vykdymas pasunkéty arba savivaldybés apskritai galéty atsisakyti vykdyti kokia nors apimtimi
joms jstatymu nustatyta kultaros rémimo ir apsaugos funkcija. Sis savivaldybiy savarankiskumo
suvarzymas kyla i§ Konstitucijos ir savaime nelaikytinas savivaldybiy interesy nepaisymu; minétu is
Konstitucijos kylanciu suvarzymu uztikrinamas savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas.

<>

Siame Konstitucinio Teismo nutarime yra konstatuota, kad butina finansuoti (infer alia i3
valstybés biudzeto) savivaldybéms perduoty (tam tikra apimtimi) kultGros rémimo ir apsaugos
funkcija, kad i§ Konstitucijos kyla draudimas prie kulturos plétros prisidedanciy institucijy i8lai-
kymo nastg uzkrauti vien savivaldybéms, taip pat draudimas valstybei i§ esmés nepalaikyti prie
kultaros plétros prisidedanciy institucijy sistemos. Taip pat minéta, jog tam, kad galéty vykdy-
ti (nustatyta apimtimi) joms perduota kultaros rémimo ir apsaugos funkcijg ir jgyvendinti savo
kompetencija $ioje srityje, savivaldybés gali, o tam tikrais atvejais ir turi, turéti atitinkamas institu-
cijas, prisidedancias prie kulttros plétros (infer alia jstaigas, jmones, teikiancias viesgsias kultros
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paslaugas), kurias savivaldybés (jy institucijos) steigia, reorganizuoja, kitaip pertvarko, likviduoja
laikydamosi jstatymuose nustatyty reikalavimy, taip pat kad pacios savivaldybés (jy institucijos,
pareiglinai) turi pareiga pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija priimti sprendi-
mus, kad buty surinktos jy funkcijoms vykdyti reikalingos 1éSos ir kad $ios 1ésos buty tinkamai
panaudotos.

Savivaldybéms nuosavybés teise gali priklausyti tam tikras turtas, kuris joms yra reikalingas
minétai funkcijai vykdyti (nustatyta apimtimi). Savivaldybés yra nuosavybés teisés subjektai. Be to,
savivaldybés patikéjimo teise valdo tam tikrg valstybei nuosavybés teise priklausantj turta, reika-
linga minétai funkcijai vykdyti (nustatyta apimtimi). Ir turtas, kuris priklauso savivaldybéms nuo-
savybés teise, ir valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas, kurj savivaldybés valdo patikéjimo
teise, sudaro savivaldybéms perduotos (tam tikra apimtimi) kultiros rémimo ir apsaugos funkcijos
vykdymo materialyjj pagrinda.

Siame kontekste pabréztina, kad tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), kurios
tikslas yra rapintis kultiros plétra (infer alia jstaigos, jmonés, teikiancios viesasias kultiros paslau-
gas), pavaldumo pakeitimas, kai $ios jstaigos valdymas perkeliamas i§ valstybés valdymo sistemos j
savivalda, savaime nereiskia, kad visais atvejais savivaldybés nuosavybén yra perduodamas valstybés
turtas (jo dalis), Sios institucijos valdomas patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise. Valstybés
turta, infer alia kieno nors valdoma patikéjimo teise, savivaldybés nuosavybén galima perduoti tik
paisant Konstitucijos ir tik vadovaujantis jstatymais.

<>

Kartu pazymétina, kad keiciant tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), kurios
tikslas yra rapintis kultiros plétra (inter alia jstaigos, jmonés, teikiancios viesasias kultiros pa-
slaugas), pavaldumg, kai Sios jstaigos, jmonés valdymas yra perkeliamas i§ valstybés valdymo sis-
temos } savivalda, gali buti sprendZiamas ir valstybés turto, patikéjimo teise valdyto savivaldybei
perduodamos institucijos (jstaigos, jmonés), nuosavybés klausimas. Sis (taip pat kitas) valstybés
turtas gali buti perduotas ir atitinkamos savivaldybés nuosavybén. Tai gali buti daroma tik jstatymy
nustatytais pagrindais ir tvarka; jeigu minétas turtas jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka néra
perduodamas atitinkamos savivaldybés nuosavybén, jis visais atvejais licka valstybés nuosavybé,
kurj atitinkama savivaldybé, institucija ar, jeigu tai numato jstatymai, kiti asmenys gali valdyti
patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise.

<...>

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad savivaldybéms perduotos kultiros ré-
mimo ir apsaugos funkcijos vykdymo (nustatyta apimtimi) materialyjj pagrinda sudaro §iai funkci-
jai vykdyti reikalingas savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis turtas bei valstybei nuosavybés
teise priklausantis turtas, patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise valdomas savivaldybiy.

Pazymeétina, kad tam tikrai savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas arba turtas, ku-
ris nuosavybés teise priklauso valstybei, bet yra patikéjimo teise valdomas savivaldybés, gali buti
valstybinés reikdmés kultiros objektas arba gali tokiu kultaros objektu tapti (buti pripazintas)
ateityje. Tokie kulttros objektai turi buti jtraukti j jstatymu patvirtinta valstybinés reik§més kul-
taros objekty sarasg, tokiems kultiros objektams taikytinas valstybinés reik§més kultaros objek-
tams jstatymu nustatytas teisinis rezimas, galintis apimti infer alia jvairius su iy kultaros objekty
valdymu, naudojimu, disponavimu susijusius draudimus, jpareigojimus, kitokius apribojimus ar
suvarZymus.

Pabréztina, kad savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys valstybinés reikmés kultaros
objektai, sickiant veiksmingiau uztikrinti Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta kultaros
rémimo ir apsaugos funkcijg, gali buti, paisant Konstitucijos, suvalstybinti.

Konstatuotina, kad Konstitucija nesudaro prielaidy valstybei nuosavybés teise priklausan-
Cius valstybinés reik§més kultaros objektus perduoti savivaldybiy nuosavybén vien dél to, kad yra
pakeiciamas tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), prisidedancios prie kulttros plét-
ros (inter alia jstaigos, jmonés, teikiancios viesasias kultiros paslaugas), pavaldumas, jos valdyma
perkeliant i§ valstybés valdymo sistemos j savivalda, ir dél to savivaldybéms yra perduodamas koks
nors turtas.
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Nurodytas i§ Konstitucijos kylantis draudimas nereiskia, kad nurodytais atvejais (kai yra pa-
kei¢iamas tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), prisidedancios prie kultiros plétros
(inter alia jstaigos, jmonés, teikiancios viesasias kultiros paslaugas), pavaldumas, jos valdyma per-
keliant i3 valstybés valdymo sistemos } savivalda) valstybinés reikmeés kultaros objektai savivaldy-
béms negali bati perduodami valdyti patikéjimo arba kita (ne nuosavybés) teise, kartu nustatant
ir tokj $io turto teisinj rezimg (naudojimo salygas ir tvarka), kad ir toliau baty uztikrinami visuo-
menés interesai, tautos gerové, buty jgyvendinamos Konstitucijoje jtvirtintos vertybés. Jeigu tam
tikry valstybinés reik§més kultaros objekty perdavimas savivaldybéms valdyti patikéjimo teise yra
susijes su tam tikros valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), prisidedancios prie kultiros plétros
(inter alia jstaigos, jmonés, teikiancios vie§gsias kultiros paslaugas), pavaldumo pakeitimu, kai jos
valdymas yra perkeliamas i§ valstybés valdymo sistemos j savivalda, gali buti, o tam tikrais atvejais
ir turi buti, nustatytas ir toks $io turto teisinis rezimas, kad ir toliau buty uztikrinama, jog §is turtas
bus ir toliau naudojamas atitinkamai savivaldybei perduotai (nustatyta apimtimi) kultiros rémimo
ir apsaugos funkcijai vykdyti.

<...> Konstitucija netoleruoja tokio valstybés institucijos (jstaigos, jmonés), inter alia institu-
cijos, prisidedancios prie kultaros plétros, pavaldumo pakeitimo, kai jos valdymas perkeliamas i§
valstybés valdymo sistemos j savivalda, jei pats $ios institucijos perdavimas téra priedanga perduo-
dant savivaldybei valdyti valstybés turta, susijusj su minéta institucija ir (arba) valdomg inter alia
pacios tos institucijos arba jos steigéjo — valstybés institucijos (jstaigos, jmonés).

Savivaldybiy nuosavybés teisiy apsauga ir gynimas

Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas

<...> Pagal Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalis yra saugomos bei ginamos ir <...> savi-
valdybiy (teritoriniy bendruomeniy) nuosavybés teisés. Nuostata, kad Konstitucija saugo ir gina
ir savivaldybiy nuosavybés teises, yra vadovaujamasi ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
(Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 23 d. nutarimas).

Vyriausybés atstovy teisé dalyvauti politiniy partijy veikloje

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutarimas

<...> pazymétina, kad nei Konstitucijoje expressis verbis yra nustatytas, nei i§ jos nuostaty
gali bati kildinamas draudimas politiniy partijy ar politiniy organizacijy nariais bati ir (arba) jy
veikloje dalyvauti Vyriausybés atstovams. Tokio draudimo negalima nustatyti jstatymu arba kitu
teisés aktu.

Kartu pabréztina, kad Konstitucija nedraudzia jstatymy leidéjui jstatymu nustatyti tokj teisi-
nj reguliavimg, kuris sudaryty prielaidas uztikrinti, kad Vyriausybés atstovy veikla buty orientuota
ne partiniy interesy tenkinimui, kad $iy pareigy teikiamomis galimybémis nebuty piktnaudziauja-
ma. [statymu reguliuojant atitinkamus santykius turi buti paisoma Konstitucijos.

Istatymy leidéjo diskrecija nustatyti Vyriausybés atstovo jgaliojimus (Konstitucijos
123 straipsnio 3 dalis)

Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 123 straipsnio 3 dalj Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo
tvarka nustato jstatymas. Taigi nustatyti Vyriausybés atstovo jgaliojimus paliekama jstatymy leidé-
jui (be abejo, paisant Konstitucijos, infer alia Vyriausybés atstovy konstitucinio instituto paskirties,
Konstitucijoje jtvirtinty Vyriausybés atstovy funkcijy); Sioje srityje jstatymy leidéjas turi placia
diskrecija, jis gali nustatyti labai jvairius Vyriausybés atstovo jgaliojimus, taip pat ir tokius, kurie
nedubliuoty jstatymuose jtvirtinty kity institucijy (pareiginy) jgaliojimy.

Savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimas

Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas

<...> Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad negalima savivaldos institucijoms priskir-
ti tokiy funkcijy, kuriy jos nebity pajégios vykdyti (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d.,
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2005 m. liepos 8 d. nutarimai), ir kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funk-
cijos, taip pat jeigu joms jstatymais ar kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi bati numatomos
ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos 1ésos (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.,
2005 m.liepos 8 d. nutarimai). Konstitucinio Teismo 2002 m.sausio 14 d.,2002 m. gruodzio 24 d.,
2004 m. gruodzio 13 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimuose konstatuota, kad pagal Konstitucija sa-
vivaldybés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos vykdyti
joms perduotas valstybés funkcijas, ir kad valstybés biudzZete turi buti numatytos 1ésos, reikalingos
visaver¢iam savivaldos funkcionavimui, savivaldybiy funkcijy jgyvendinimui uztikrinti.

<...>

Konstitucinis Teismas savo 2005 m. liepos 8 d. nutarime yra konstataves, jog ,konstituciné
istatymy leidéjo pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad, atsizvelgiant j valstybés ir visuome-
nés isteklius, materialines ir finansines galimybes, kitus svarbius veiksnius, baty uztikrintas savi-
valdybiy funkcijy finansavimas, nepaneigia paciy savivaldybiy (jy institucijy, pareiginy) pareigos
pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztag kompetencija priimti sprendimus, kad buty surinktos
ju funkcijoms vykdyti reikalingos 1éSos ir kad Sios léSos bty tinkamai panaudotos®, jog ,minéta
jstatymy leidéjo konstituciné pareiga nepaneigia ir paliy savivaldybiy (jy institucijy, pareiginy)
atsakomybés uz joms perduoty funkcijy tinkama vykdyma*“.

Vietos savivalda

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

Konstitucinis Teismas savo aktuose, priimtuose ankstesnése konstitucinés justicijos bylose,
aiskindamas vietos savivaldai skirtas, taip pat kitas Konstitucijos nuostatas yra suformulaves placia
vietos savivaldos oficialia konstitucing doktrina. <...> kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas:

— valstybés valdymas ir vietos savivalda yra dvi Konstitucijoje jtvirtintos vieSosios valdzios
sistemos; vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos administraciniy vienety
bendruomeniy, t. y. teritoriniy bendruomeniy, kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai
(Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir savaveiksmiskumas pa-
gal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija, savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vieti-
né viesosios valdzios sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés valdZios institucijoms, netapatinama su
valstybés valdymu ir formuojama bei funkcionuojanti kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais
pagrindais (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio
24 d., 2003 m. kovo 17 d., 2003 m. geguzés 30 d. nutarimai, 2004 m. vasario 11 d. sprendimas,
2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai);

— savivaldos teisé jgyvendinama per demokratinj atstovavima; savivaldybiy tarybos, per ku-
rias jgyvendinama savivaldos teisé, negali buti formuojamos tokiu budu, kad kilty abejoniy dél jy
legitimumo, teisétumo, inter alia dél to, ar renkant asmenis j politines atstovaujamasias institucijas
nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimas, 2004 m. lapkricio 5 d. i§vada); <...>.

Nuolatiniy administracinio vieneto gyventojy aktyvioji ir pasyvioji rinkimy teisé savival-
dybiy taryby rinkimuose (Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis (2002 m. birzelio 20 d. redakcija)

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalj asmens aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés
renkant savivaldybiy taryby narius turéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens nuolatiniu gyve-
nimu atitinkamame Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniame vienete; jstatymy leidéjas
turi konstitucine pareigg jstatymu nustatyti tokig asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame Lie-
tuvos Respublikos teritorijos administraciniame vienete fakto nustatymo tvarka, kad savivaldybiy
taryby narius rinkty tik tie asmenys, kuriuos galima pagrjstai laikyti nuolatiniais ty Lietuvos Res-
publikos teritorijos administraciniy vienety gyventojais, taip pat kad savivaldybiy taryby nariais
buty renkami tik tie asmenys, kuriuos galima pagrjstai laikyti nuolatiniais ty Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety gyventojais (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nu-
tarimas); <...>.
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Savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucijos 141 straipsnj savivaldybiy taryby nariais negali bati asmenys, atlie-
kantys tikraja karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat nei$éje j atsarga krasto apsaugos sistemos,
policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby
apmokami pareiginai; pagal Konstitucija tie patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti funkci-
ju igyvendinant valstybés valdzig ir buti savivaldybiy taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos
teisé, nariais, todél savivaldybiy taryby nariais negali buti Seimo nariai, Respublikos Prezidentas,
Vyriausybés nariai, teiséjai; savivaldybiy taryby nariais taip pat negali bati valstybés pareigunai,
kurie pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla,
t. y. valstybés pareigtinai (tarnautojai ar kiti asmenys, nepaisant to, kaip jie vadinami jstatymuose),
pagal Konstitucijg ir jstatymus turintys jgaliojimus priimti tokius sprendimus, nuo kuriy priklauso
savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija priémi-
mas ir jgyvendinimas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, 2004 m. vasario
11 d.,2004 m. vasario 13 d. sprendimai); $ie Konstitucijos reikalavimai reiskia ne tai, kad nurodyti
asmenys neturi teisés siekti buti i§rinktais savivaldybiy taryby nariais (t.y. kad jie neturi pasyviosios
rinkimy teisés renkant savivaldybiy taryby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teisiné situacija,
kai Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo arba asmuo, vykdantis funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzia, arba valstybés pareigtnas, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus
kontroliuoti ar priziaréti savivaldybiy veikla, iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis, iki naujai
i§rinkta savivaldybés taryba susirenka } pirmaji posédj, privalo apsispresti, ar eiti ankstesnes par-
eigas, ar bati savivaldybés tarybos nariu (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m.
geguzés 30 d. nutarimai); rinkimuose nedalyvauja asmenys, kurie teismo pripaZinti neveiksniais
(Konstitucijos 34 straipsnio 3 dalis); <...>.

Aktyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy tarybas ribojimai

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

<...> Konstitucijoje nustatyti ir aktyviosios rinkimy teisés renkant savivaldybiy tarybas ri-
bojimai: ios teisés neturi tik tie pilieciai ir kiti Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy
vienety nuolatiniai gyventojai, kuriems rinkimy dieng néra sukake 18 mety, taip pat tie pilieciai ir
kiti Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai gyventojai, kurie teismo
pripaZinti neveiksniais; jokiy kity aktyviosios rinkimy teisés ribojimy renkant savivaldybiy tarybas
Konstitucijoje néra nustatyta.

Istatymy leidéjo diskrecija pasirinkti savivaldybiy taryby rinkimy sistema (Konstitucijos
34 straipsnis, 119 straipsnio 2, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

Konstitucijos 34 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pilieciai, kuriems rinkimy dieng yra sukake
18 mety, turi rinkimy teise; 2 dalyje — kad teisg buti iSrinktam nustato Lietuvos Respublikos Kons-
titucija ir rinkimy jstatymai. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas, jgyvendindamas i§ Konstitucijos
34 straipsnio, 119 straipsnio 2, 3 daliy, kity Konstitucijos nuostaty kylanius jgaliojimus jstatymu
nustatyti savivaldybiy taryby rinkimy sistema, turi labai placia diskrecija.

Konstitucija nenustato jstatymy leidéjui jokiy reikalavimy, kokia savivaldybiy taryby rin-
kimy sistemg pasirinkti. Ji nedraudzia ir keisti pasirinktos savivaldybiy taryby rinkimy sistemos.
<...> valstybés valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdZios sistemos, yra formuojamos ir
funkcionuoja skirtingais konstituciniais pagrindais. Vadinasi, jstatymy leidéjas gali nustatyti skir-
tingas Seimo rinkimy ir savivaldybiy taryby rinkimy sistemas. Pagal Konstitucija savivaldybiy
taryby rinkimy sistema neprivalo bati modeliuojama pagal Seimo rinkimy sistema.

Antai jstatymu gali buti nustatyta vien proporciné arba vien mazoritariné savivaldybiy taryby
rinkimy sistema, arba tokia rinkimy sistema, kai derinami proporcinés ir mazoritarinés sistemos
elementai; nei vien proporcing, nei vien mazoritariné rinkimy sistemos, nei tokia rinkimy sistema,
kai yra derinami tam tikri proporcinés ir mazoritarinés sistemy elementai, negali buti laikomos
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pazeidzian¢iomis Konstitucijoje jtvirtinta tiesioginiy rinkimy principa, reikalaujantj, kad savival-
dybiy taryby narius rinkty rinkéjai, o ne kokios nors jy balsavimo pagrindu suformuotos ,tarpinés*
institucijos (rinkiky kolegijos ar pan.). Juo labiau nei vien proporciné, nei vien mazoritariné rin-
kimy sistemos, nei tokia rinkimy sistema, kai yra derinami tam tikri proporcinés ir maZoritarinés
sistemy elementai, negali buti laikomos savaime sudaranciomis prielaidas pazeisti laisvy, demok-
ratisky rinkimy reikalavimus, visuoting, lygia rinkimy teise, slapta balsavima, kitus demokratinés
teisinés valstybés rinkimy standartus.

<>

Kad ir kokig rinkimy sistema jstatymy leidéjas pasirinkty, jis privalo nustatyti tokj teisinj re-
guliavima, kuris uztikrinty demokratiska Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety
nuolatiniy gyventojy atstovavima savivaldos institucijose, deramg savivaldos teisés jgyvendinimag
ir savivaldybiy institucijy funkcionavima ir nesudaryty prielaidy savivaldybiy taryby veiklos ne-
prognozuojamumui, nestabilumui, neefektyvumui. Priesingu atveju galéty buti paneigti rinkéjy
lukesciai, kilty grésmé, kad bus pazeistas ir konstitucinis atsakingo valdymo principas.

Savivaldybiy taryby rinkimy santykiy teisinis reguliavimas

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

Tai, kad Konstitucija nenustato jstatymy leidéjui reikalavimy, kokia savivaldybiy taryby rin-
kimy sistema pasirinkti, anaiptol nereiskia, kad i§ Konstitucijos savivaldybiy taryby rinkimy san-
tykiy teisiniam reguliavimui apskritai nekyla jokiy reikalavimy. Jstatymy leidéjas, jstatymu regu-
liuodamas savivaldybiy taryby rinkimy santykius, privalo paisyti Konstitucijos nuostaty — normy
ir principy, konstitucinés vietos savivaldos sampratos.

Siame kontekste pazymétina, kad toks jstatymu nustatytas savivaldybiy taryby rinkimy san-
tykiy teisinis reguliavimas neturi sudaryti prielaidy pazeisti konstitucinés nuostatos, kad siy taryby
narius gali ir turi rinkti ir jy nariais gali ir turi buti renkami tik tie asmenys, kuriuos galima pagrjstai
laikyti nuolatiniais atitinkamy Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety gyventojais.

Minétas jstatymu nustatytas teisinis reguliavimas taip pat neturi sudaryti prielaidy pazeisti
visuotinés, lygios ir tiesioginés rinkimy teisés, slapto balsavimo imperatyvo.

Siame kontekste paminétina, kad, kaip savo 2004 m. lapkricio 5 d. i$vadoje yra konstataves
Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalies nuostata, kad Seimo nariy rinkimy
tvarka nustato jstatymas, ,reiskia, kad jstatymuy leidéjas turi pareiga jstatymu jtvirtinti Seimo nariy
rinkimy sistema, nustatyti rinkimy organizavimo pagrindus ir tvarka, apimancig infer alia kan-
didaty j Seimo narius kélima, rinkimy agitacija, balsavimo tvarka, rinkimy rezultaty nustatyma,
rinkiminiy ginéy nagrinéjimo procediras, reguliuoti kitus Seimo nariy rinkimy santykius® ir kad
»tal darydamas, jstatymy leidéjas <...> negali nei pats paneigti, i8kreipti ar apriboti visuotinés, ly-
gios, tiesioginés rinkimy teisés, slapto balsavimo, nei sudaryti teisiniy prielaidy tai padaryti kitiems
subjektams, nes antraip tai reiksty, jog yra apribojama arba iSvis paneigiama Tautos auksciausios
suverenios galios raiska per Tautos atstovybe — Seima.“

Sios oficialios konstitucinés doktrinos nuostatos mutatis mutandis taikytinos ir savivaldybiy
taryby rinkimy santykiy teisiniam reguliavimui.

Pasyvioji rinkimy teisé savivaldybiy taryby rinkimuose (reikalavimas, kad, jstatymy lei-
déjui pasirinkus vien proporcing savivaldybiy taryby rinkimy sistema, administraciniy vienety
nuolatiniai gyventojai turéty galimybe buti renkami j savivaldybiy tarybas ir badami jrasyti j
ne politiniy partijy sudaromus kandidaty sarasus)

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

Konstituciné vietos savivaldos samprata suponuoja kuo platesnes galimybes visiems atitinka-
mos teritorinés bendruomenés nariams dalyvauti priimant sprendimus dél tos vietos (teritorinés
bendruomenés) reikaly tvarkymo, taigi — ir kuo platesnes galimybes varzytis dél viety atitinkamos
savivaldybés taryboje.

Rinkimai, taip pat ir savivaldybiy taryby, yra politinis procesas. Rinkimy teisé¢ (ir aktyvioji,
ir pasyvioji) yra glaudziai susijusi su Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtinta Lietuvos Respublikos
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piliecio teise dalyvauti valdant savo $alj, taip pat su Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtinta pilieciy
teise laisvai vienytis j politines partijas, jei $iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstaty-
mams. Pazymétina, kad politiniy partijy steigimosi tikslai ir veikla yra neatsiejami nuo vieSosios
valdzios siekio, taigi ir nuo dalyvavimo rinkimuose j atstovaujamagsias vieSosios valdzios institucijas,
inter alia | savivaldybiy tarybas. Kad ir kokia savivaldybiy taryby rinkimy sistemg pasirinkty jstaty-
my leidéjas (vien proporcing, vien mazoritaring ar tokia, kai yra derinami tam tikri proporcinés ir
mazoritarinés sistemy elementai), pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuris uzkirsty kelig politinéms partijoms arba jy iskeltiems bei remiamiems kandidatams dalyvauti
savivaldybiy taryby (jy nariy) rinkimuose. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad
vien proporciné savivaldybiy taryby rinkimy sistema savaime nesudaro prielaidy pazeisti Konstitu-
cijoje jtvirtinto tiesioginiy rinkimy principo, laisvy, demokratisky rinkimy reikalavimy, visuotinés,
lygios rinkimy teisés, slapto balsavimo, kity demokratinés teisinés valstybés rinkimy standarty.

Vadinasi, tokia (proporciné) savivaldybiy taryby rinkimy sistema, kai dél savivaldybiy taryby
nariy mandaty varZosi j politiniy partijy sarasus jtraukti kandidatai, pagal Konstitucija yra galima.

Kita vertus, tai, kad tokia (proporciné) savivaldybiy taryby rinkimy sistema, kai dél savivaldy-
biy taryby nariy mandaty varzosi j politiniy partijy sarasus jtraukti kandidatai, pagal Konstitucija
yra galima, nereiskia, kad, pasirinkus vien proporcing savivaldybiy taryby rinkimy sistemg (t. y. to-
kig sistema, kai kandidatais savivaldybiy taryby rinkimuose negali buti iskelti pavieniai asmenys,
nejtraukti j kandidaty sarasus), yra konstituciskai pateisinama kandidaty sarasus apriboti vien po-
litiniy partijy sudaromais sarasais.

<...>

<...> pabréztina, kad <...> konstituciné garantija, ginanti asmenj nuo priklausymo kokiai nors
politinei partijai pries jo valia, reiskia ir tai, kad asmuo negali buti tiesiogiai arba netiesiogiai ver-
¢iamas buti susaistytas su kuria nors politine partija kokiais nors kitokiais — ne formalios narys-
tés — rysiais.

Taigi jstatymy leidéjas, jstatymu regulivodamas savivaldybiy taryby rinkimy santykius, yra
saistomas i§ Konstitucijos kylancio reikalavimo nenustatyti tokio teisinio reguliavimo, kai asmuo,
norintis pasinaudoti savo pasyviaja rinkimy teise renkant savivaldybiy taryby narius, baty privers-
tas siekti narystés kurioje nors politinéje partijoje arba susaistyti save su kuria nors politine partija
kitokiais — ne formalios narystés — rysiais.

Tai suponuoja butinuma uztikrinti, kad, pasirinkus vien proporcing savivaldybiy taryby rin-
kimy sistemg (t. y. tokig sistema, kai kandidatais savivaldybiy taryby rinkimuose negali buti ikelti
pavieniai asmenys, nejtraukti j kandidaty sarasus), teritoriniy bendruomeniy nariai — Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pi-
lieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai) turéty galimybe bati renkami j atitinkamy savivaldybiy tarybas
ir neremiami jokios politinés partijos, budami jrasyti j kurj nors ne politinés partijos sarasg kaip
kandidatai j savivaldybiy taryby narius. Pasirinkus tokia (proporcine) savivaldybiy taryby rinkimy
sistemg, turi buti uztikrinta galimybé teritoriniy bendruomeniy nariams savo pasyvigja rinkimy
teis¢ jgyvendinti banant jtrauktiems ir j kitokius — ne tik politiniy partijy — sarasus (o jeigu jstaty-
my leidéjas nuspresty — ir individualiai). Susivienijimai (asociacijos), kurie pagal jstatymg turi tu-
réti teis¢ sudaryti minétus sarasus, gali buti sukuriami tam tikriems savivaldybiy taryby rinkimams,
bet jie, jeigu tai buty nustatyta jstatyme, gali buti ir nuolat veikiantys.

Istatymy leidéjas turi placia diskrecija nustatyti reikalavimus, kuriuos turi atitikti minéti ne
politiniy partijy sarasai, infer alia tai, kiek asmeny turi buti jraSyta j tokj sarasa, ar kas nors turi
paremti tokj sarasa, kad jis buty jregistruojamas savivaldybiy taryby rinkimams, o jeigu taip, tai
kiek asmeny turi tai padaryti, laika, kada toks sarasas turi buti pateiktas registruoti ir kaip tai turi
bati daroma ir t. t.

<...> jstatymy leidéjas, jstatymu nustatydamas, jog teritoriniy bendruomeniy nariai savo pasy-
viaja rinkimy teis¢ renkant savivaldybiy taryby narius gali jgyvendinti badami jtraukti j ne politiniy
partijy sarasus, privalo paisyti tos akivaizdzios aplinkybés, kad rinkimai yra politinis procesas. Todél
nebuty konstituciskai nepagristas ir toks teisinis reguliavimas, kai toli grazu ne bet koks (ne bet
kokiems tikslams sukurtas) susivienijimas (inter alia ne bet kokia asociacija, visuomeniné organiza-
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cija, bendrija) galéty sudaryti kandidaty j savivaldybiy taryby narius sarasa ir pateikti jj registruo-
ti savivaldybiy taryby rinkimams. Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas
ne tik politiniy partijy, bet ir politiniy organizacijy institutas (Konstitucijos 35 straipsnio 3 dalis,
44 straipsnio 2 dalis, 83 straipsnio 2 dalis, 113 straipsnio 2 dalis, 114 straipsnio 1 dalis, 141 straips-
nis); nors sgvokos ,politiné partija“ ir ,,politiné organizacija“ yra artimos, jos néra tapacios.

Istatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, taip pat gali jstatymu nustatyti tam tikrus kri-
terijus, susijusius su atitinkamg sarasa sudarancio ir pateikiancio registruoti savivaldybiy taryby
rinkimams susivienijimo, kuris néra politiné partija, veiklos teritorija (pavyzdziui, kad ji apimty
atitinkama Lietuvos Respublikos teritorijos administracinj vieneta).

Europos Sajungos pilie¢iy teisé dalyvauti gyvenamosios vietos valstybés savivaldybiy
rinkimuose

Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas

<...> pagal Konstitucija savivaldybiy taryby narius gali ir turi rinkti ir jy nariais gali ir turi buti
renkami nuolatiniai atitinkamy Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety gyvento-
jai — ne tik Lietuvos Respublikos pilieciai.

Vyriausybés atstovas; jstatymy leidéjo diskrecija nustatyti Vyriausybés atstovo jgaliojimus
ir reikalavimus asmenims, siekiantiems iy pareigy (Konstitucijos 123 straipsnio 2, 3 dalys)

Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimas

Vyriausybés atstovo pareigos yra expressis verbis jtvirtintos Konstitucijoje. Konstitucijos
123 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo
Vyriausybés sprendimus, priziari Vyriausybés skiriami atstovai, o $io straipsnio 3 dalyje — kad
Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarkg nustato jstatymas. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad pagal Konstitucijos 123 straipsnj Vyriausybés atstovas yra subjektas, vykdantis
savivaldybiy priezitra, veikiantis Vyriausybés vardu ir jai pavaldus (Konstitucinio Teismo 1998 m.
vasario 18 d. nutarimas). Nustatyti Vyriausybés atstovo jgaliojimus paliekama jstatymy leidéjui
(be abejo, paisant Konstitucijos, infer alia Vyriausybés atstovy konstitucinio instituto paskirties,
Konstitucijoje jtvirtinty Vyriausybés atstovy funkcijy); Sioje srityje jstatymy leidéjas turi placia
diskrecija, jis gali nustatyti labai jvairius Vyriausybés atstovo jgaliojimus (Konstitucinio Teismo
2006 m. baland%io 14 d. nutarimas).

Istatymy leidéjas, turédamas placia diskrecija reglamentuoti Vyriausybés atstovo statusg ir
igaliojimus, turi ir diskrecija nustatyti bendruosius bei specialiuosius reikalavimus asmenims, sie-
kiantiems $iy pareigy.

Taciau pabréztina, kad jstatymy leidéjas ne tik gali, bet ir privalo nustatyti tokj teisinj regu-
liavima, kuris leisty patikrinti siekianciy eiti $ias pareigas asmeny patikimuma — lojalumg Lietuvos
valstybei, reputacijg ir t. t. Akivaizdu, kad jeigu yra pagristai konstatuotas asmens, pretenduojancio
i Vyriausybés atstovo pareigas, nepatikimumas, toks asmuo negali buti skiriamas j $ias pareigas.

Siame kontekste paminétina, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencija visuomet yra grin-
dZiama principine pozicija, jog Vyriausybés atstovas turi turéti Vyriausybés pasitikéjima; jeigu Vy-
riausybés atstovas netenka Vyriausybés pasitikéjimo, jis gali bati i$ iy pareigy atleistas (Konstitu-
cinio Teismo 2006 m. balandZio 14 d. nutarimas).

Savivaldos institucijos; savivaldybiy vykdomos funkcijos

Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas

Konstitucijoje nustatyta, kad savivaldos teisé¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés
teritorijos administraciniams vienetams; ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas
(119 straipsnio 1 dalis); Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius orga-
nus (119 straipsnio 4 dalis); savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija
veikia laisvai ir savarankikai (120 straipsnio 2 dalis).

<>

1045



10. VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

<...> jokios kitos savivaldos institucijos, i§skyrus savivaldybiy tarybas, Konstitucijoje néra nu-
rodytos; savoka ,savivaldos institucijos iSreiskia administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
atitinkamy institucijy konstitucing paskirtj: tai yra institucijos, per kurias jgyvendinama atitinkamy
bendruomeniy savivaldos teis¢ (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimai); jstatymy leidéjas turi teis¢ jstatymu nustatyti, kokios funkcijos (visos ar tik tam
tikra apimtimi) yra perduodamos savivaldybéms; konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia ir tai, kad
jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldy-
bés jas ir vykdo ta apimtimi, kuria §ios yra joms priskirtos (Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos
8 d. nutarimas); be ty funkcijy, kurios priklauso iS§imtinai savivaldybéms, joms gali bati jstatymu
pavesta vykdyti ir tam tikras valstybés funkcijas; taip yra uztikrinama veiksmingesné valstybés
valdzios ir pilie¢iy sgveika, valdymo demokratiskumas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimas); tam tikry valstybés funkcijy vykdymas objektyviai negali bent tam tikra apimtimi
nebuti perduotas savivaldybéms, nes to nepadarius nebaty uztikrintas veiksmingas tokiy funkcijy
vykdymas (Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas).

Savivaldybiy vykdomos funkcijos

Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas

Idant baty veiksmingiau vykdomos, tam tikros funkcijos <...> gali, o kai kada ir turi buti per-
duotos savivaldybéms. Pagal Konstitucija savivaldybiy funkcijos gali buti nustatytos tik jstatymu
ir tik taip, kad buty aisku, kokia apimtimi tam tikra funkcija vykdo savivaldybés, o kokia apimtimi
vykdyti $ig funkcija yra palikta valstybei; né viena i§ savivaldybéms priskirty funkcijy nereiskia
absoliutaus savivaldybiy savarankiskumo atitinkamoje srityje (Konstitucinio Teismo 2005 m. lie-
pos 8 d. nutarimas). Vykdydamos priskirtas funkecijas savivaldybés turi paisyti Konstitucijos ir
jstatymy.

Vietos savivaldos ir savivaldybés samprata; savivaldybés ir jy institucijos kaip viesieji ju-
ridiniai asmenys

Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 8 d. nutarimas

Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje konstituciné vietos savivaldos samprata aiskinama
kaip jstatyme numatyty valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy (t. y. teritori-
niy, arba vietos, bendruomeniy), kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respub-
likos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir
jstatymy apibrézta kompetencija. Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad Konstitucijoje
savivaldybémis (vietos savivaldybémis) yra vadinamos valstybés teritorijos administraciniy vienety
bendruomenés — teritorinés bendruomenés, taciau dél to, kad savivaldos teisé yra neatsiejama nuo
institucijy, per kurias i teisé jgyvendinama, ir (arba) joms atskaitingy institucijy organizavimo bei
veiklos, neatsitiktinai Konstitucijoje ,savivaldybés“ savoka yra vartojama ne tik administracinio
vieneto teritorinés bendruomenés, bet ir savivaldos institucijy ir (arba) joms atskaitingy institucijy
prasme (2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).

<...>

Konstitucinio Teismo aktuose aiskinant konstitucing savivaldos institucijy samprata pazymé-
ta, kad savivaldos teisé yra jgyvendinama per savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas; jokios
kitos savivaldos institucijos, i$skyrus savivaldybiy tarybas, Konstitucijoje néra nurodytos; savoka
savivaldos institucijos iSreiskia administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy
institucijy konstitucine paskirtj: tai yra institucijos, per kurias jgyvendinama atitinkamy bendruo-
meniy savivaldos teisé (2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).

Siame kontekste pazymétina, kad savivaldybés (jy institucijos), veikdamos pagal Konstitu-
cijos ir jstatymy apibrézta kompetencija, vykdydamos viesajj administravimg ir (arba) teikdamos
vie§gsias paslaugas, garantuoja ne tik teritorinés bendruomenés, bet ir visos valstybinés bendruo-
menés — pilietinés Tautos vie§ajj interesa, kurj pagal savo kompetencija garantuoja ir valstybés
institucijos (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
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<...> valstybei, savivaldybéms ir valstybés bei savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms budingas
specifinis teisinis statusas: $§iy subjekty teisés ir pareigos negali priestarauti valstybés tikslams ir
uzdaviniams.

<>

<...> vie$uosius juridinius asmenis — valstybe, savivaldybe, valstybés ir savivaldybiy institucijas
ir jstaigas <...> — apibudinantys poZzymiai liudija, kad $ie subjektai, palyginti su kitais viesaisiais
juridiniais asmenimis, pagal savo teising padétj ir funkcijas yra specifiniai.

10.3. VIETOS VALDYMAS

Vietos valdymas — valstybinio valdymo funkcijy vykdymas vietose (Konstitucijos
123 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas

Konstitucinés nuostatos dél vietos valstybinio valdymo yra suformuluotos Konstitucijos
123 straipsnio pirmojoje dalyje: ,Aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nu-
statyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé.

Vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t. y. vykdomosios valdzios) funkcijy vykdymas
vietose — atitinkamuose administraciniuose vienetuose. Vietos valdymo funkcijas paprastai vyk-
do centrinés valdzios skirti pareiginai arba jy suformuotos institucijos, dazniausiai veikiantys
centrinés valdzios vardu ar jos pavedimu (jgaliojimu). Yra laikomasi nuomonés, kad vietos valdy-
mas — tai valstybinio valdymo (vykdomosios valdZios) organiné dalis, jo tesinys vietose. Daznai tai
apibudinama kaip valdzios dekoncentracija, t. y. centrinés valdZios jgaliojimy dalinis perkélimas }
vietas — administracinius vienetus. <...>

<>

<...> pagal Konstitucijos 123 straipsnio pirmaja dalj vietos valdymo tvarka turi buti nustatyta
jstatymu, todél ir atitinkamy vietos valdymo vadovy pareigybiy pavadinimy nustatymas yra jsta-

tymy leidéjo prerogatyva.

Vietos valdymas — valstybinio valdymo funkcijy vykdymas vietose (Konstitucijos
123 straipsnio 1 dalis)

Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d. nutarimas

Pagal Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalj aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose
istatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario
18 d. nutarime konstatavo, kad vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t. y. vykdomosios val-
dZios) funkcgq vykdymas vietose — atitinkamuose administraciniuose vienetuose.

<...>
<...> valstybés pareigunas, per kurj Vyriausybé organizuoja aukstesniojo administracinio vie-
neto <...> valstybinj valdyma, <...> negali tuo pat metu buti savivaldybés tarybos nariu.

<...>

<...> [valstybés pareigiino, per kurj Vyriausybé organizuoja aukstesniojo administracinio vie-
neto valstybinj valdyma] skyrimas bei atleidimas i§ pareigy — tai Vyriausybés kompetencijai pri-
skirtas valstybés valdymo reikalas, kurj Vyriausybé gali spresti priimdama tik vienos rasies teisés
aktus — Vyriausybés nutarimus.
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